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WARUM EIN BILDUNGSBERICHT?

Bund und Kantone sind verfassungsrechtlich
verpflichtet (Art. 61a Abs. 1 und 2 Bundesver-
fassung), gemeinsam im Rahmen ihrer jewei-
ligen Zustdndigkeiten fiir eine hohe Qualitat
und Durchléssigkeit des Bildungsraumes
Schweiz zu sorgen. Das von Bund und Kanto-
nen gemeinsam initiierte und gefiithrte Bil-
dungsmonitoring Schweiz ist ein wichtiges
Instrument, um diesem Auftrag nachzukom-
men. Das Bildungsmonitoring wird dabei als
Prozess verstanden mit dem Ziel der systema-
tischen, wissenschaftlich gestiitzten und auf
Dauer angelegten Beschaffung, Aufbereitung
und Auswertung von Informationen iiber das
schweizerische Bildungssystem und dessen
Umfeld. Der nun vorliegende erste nationale
Bildungsbericht Schweiz 2010 der SKBF ist
ein wichtiger Bestandteil dieses Prozesses.

DER BILDUNGSBERICHT SCHWEIZ 2010

Nach dem Pilotbericht «Bildungsbericht
Schweiz 2006» liegt nun der erste schweizeri-
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Stefanie Hof ist wissenschaftliche Mitar-
beiterin bei der Schweizerischen Koordi-
nationsstelle fiir Bildungsforschung
(SKBF). Die SKBF mit Sitz in Aarau ist
eine Institution des Bundes und der Kan-
tone (Erziehungsdirektorenkonferenz).
Sie unterstiitzt seit 1971 die Kommuni-
kation und Kooperation zwischen Institu-
tionen und Fachleuten der Bildungsfor-
schung, -praxis, -verwaltung und -politik.
Zwolf Personen bilden das SKBF-Team.
Sie dokumentieren und koordinieren die
Bildungsforschung in der Schweiz, infor-
mieren iiber Forschungsprojekte und
berichteten erstmals 2006 in einem Pilot-
bericht iiber Fakten und Wirkungen

des gesamten schweizerischen Bildungs-
systems.



DEFINITIONEN

Effektivitat

ist ein Mass fir die Wirksamkeit einer Handlung oder
Massnahme auf ein definiertes Ziel. Das Mass ist unabhan-
gig vom daflir nétigen Aufwand. Die Frage, ob das System
die gesetzten Ziele erfillt und welche Leistungen es er-
bringt, ist fir die Steuerung zentral.

Beispiel: In der Schweiz besteht das Ziel, dass die Anzahl
der Schiiler und Schiilerinnen mit geringen Lesekompeten-
zen von 17,5% (im Jahr 2000) auf 14% (im Jahr 2009)
reduziert wird. Dieser Anteil hat sich bis im Jahr 2006 auf
15% verringert, was als erster Schritt in Richtung Zielerrei-
chung gedeutet werden kann.

Effizienz

ist ein Mass fur den haushalterischen Umgang mit knap-
pen Ressourcen. Sie ist ein Ausdruck fiir die Relation
zwischen Input (Mitteleinsatz) und Output. Fiir Bildung
werden eine Vielzahl von Inputs eingesetzt, monetare
und reale.

Beispiel: In der beruflichen Grundbildung kosten Vollzeit-
ausbildungen die offentliche Hand deutlich mehr als Teil-
zeitausbildungen, bei denen die Lehrlinge den gréssten Teil
der Zeit im Betrieb lernen. Effizienzvergleiche zwischen
den Kantonen kdnnen aber erst angestellt werden, wenn
die Kosten an den Berufsschulen auch nach Lehrberuf
gegliedert verfiigbar sind.

Equity (Chancengerechtigkeit):

Leistungen und Bildungsmoglichkeiten sollten nicht durch
Gruppenmerkmale wie Geschlecht, sozio6konomischer
Hintergrund oder Nationalitdt eingeschrankt oder vorbe-
stimmt werden.

Beispiel: Wirtschaft- und Architekturstudierende an Fach-
hochschulen haben deutlich seltener Eltern mit einem
Hochschulabschluss als Universitétsstudierende. Es stellt
sich die Frage, ob dies ein Hinweis auf eine sozial ausglei-
chende Funktion der Fachhochschulen ist, da sie Personen
aus bildungsfernem Elternhaus eher einen Abschluss auf
Tertidrebene erméglichen.
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sche Bildungsbericht vor. Am generellen Auf-
bau des Berichtes nach Bildungsstufen und
-typen wurde festgehalten, welche anhand der
drei Kriterien Effektivitat, Effizienz und Equity
(dazu Kasten) beurteilt werden. Dieser Aufbau
hat fiir die Leserin und den Leser den Vorteil,
dass sie Informationen zu einem Bildungstyp
nicht verstreut {iber den ganzen Bericht su-
chen miissen, sondern ein méglichst kompak-
tes Bild zu den jeweiligen Bildungstypen er-
halten. In diesem Artikel sollen die drei Krite-
rien jeweils mittels eines Beispiels aus dem
Bildungsbericht verdeutlicht werden: Das Kri-
terium Effektivitit wird anhand des Erfolgs
der Hochschulabsolventen und -absolventin-
nen auf dem Arbeitsmarkt, das Kriterium Effi-
zienz anhand der Ubertrittsquoten aus der
Berufsbildung in die Fachhochschulen und
das Kriterium Equity in der Weiterbildung un-
tersucht. Der Aufbau nach Bildungsstufen und
-typen bringt aber neben diesen Vorteilen
auch mehrere Nachteile mit sich: Erstens gibt
es wichtige Informationen, die nicht nur ei-
nen Bildungstyp, sondern gleich mehrere be-
treffen und deshalb in einer vergleichenden
Form an einem Ort dargestellt werden sollten.
Aus diesem Grund gibt es zu den drei ersten
Bildungsstufen (Volksschule, Sekundarstufe II
und Tertidrstufe) jeweils ein einleitendes Kapi-
tel, das einfithrende und vergleichende Infor-
mationen zur ganzen folgenden Bildungsstufe
enthilt. In diesem Artikel wird ein Beispiel aus
der Tertidrstufe vorgestellt, das den Bildungs-
stand der Bevolkerung untersucht. Zweitens
verhindert der Aufbau nach Bildungstypen die
Darstellung von Bildungswirkungen, welche
in der Regel nicht von der Bildung auf einer
bestimmten Stufe, sondern von der kumulier-
ten Bildung tiber die ganze Bildungskarriere
einer Person abhingen. Um diesen zu Recht
beklagten Nachteil zu beheben, wurde neu ein
Kapitel in den Bildungsbericht eingefiigt, das
sich mit den kumulativen Effekten von Bil-
dung beschiiftigt. Es geht hier also vornehm-
lich um Wirkungen von Bildung auf andere
Tatbestinde (bspw. fiskalische Bildungsrendi-
te), die sogenannten Outcomes von Bildung.
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EFFIZIENZ: WELCHEN ERFOLG ERZIE-
LEN DIE HOCHSCHULABSOLVENTEN
UND -ABSOLVENTINNEN AUF DEM
ARBEITSMARKT?

Die Investition in eine Ausbildung auf Hoch-
schulstufe titigt einerseits der oder die Stu-
dierende, der oder die fiir die Jahre des Studi-
ums keiner oder nur einer eingeschrinkten
Erwerbstdtigkeit nachgehen kann und die
Studiengebiihren bezahlt. Andererseits finan-
ziert der Staat einen Grossteil der Hochschul-
ausbildung. Es stellt sich die Frage, inwiefern
sich eine Hochschulausbildung lohnt. Neben
personlicher Weiterentwicklung und Interes-
senbefriedigung gehoren auch arbeitsmarkt-
liche Vorteile zu den Ertragen eines Studiums.
Diese Ertrage fallen nicht nur auf der Seite
der Absolventen und Absolventinnen an,
sondern auch der Staat profitiert von einer
hohen Arbeitsmarktbeteiligung und hohen

Grafik 1:

Lohnen, da damit die Steuerertrige steigen
(vgl. dazu den Abschnitt zu der fiskalischen
Bildungsrendite).

Nicht nur sind tertidr ausgebildete Per-
sonen seltener erwerbslos, sie beteiligen sich
auch deutlich haufiger am Arbeitsmarkt als
Personen mit tieferem Ausbildungsstand. Die
Erwerbsquote von Hochschulabsolventinnen
und -absolventen ein Jahr nach ihrem Ab-
schluss liegt bei iiber 90% (Grafik 1). Sie ist
aber deutlich von konjunkturellen Schwan-
kungen abhidngig und folgt grundsitzlich der
Entwicklung des Bruttoinlandproduktes ziem-
lich nah. Die Erwerbsquote der Absolventen
und Absolventinnen einer universitiren Aus-
bildung liegt ein Jahr nach Abschluss in fast
allen Jahren leicht unter derjenigen der Fach-
hochschulabsolventen und -absolventinnen.
Dies mag daran liegen, dass die universitiren
Hochschulen keine eigentlichen Berufsausbil-

Erwerbsquoten der Hochschulabsolventen und -absolventinnen ein Jahr nach Studienabschluss
Als erwerbstatig gelten jene, die sich selber so bezeichnen. Daten BFS.
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dungen anbieten und dass Universitatsstudie-
rende normalerweise iiber deutlich weniger
Berufserfahrung verfiigen als Fachhochschul-
studierende, was den Einstieg in den Arbeits-
markt erschwert. Bei der leicht hoheren Er-
werbslosenquote der Universititsabginger
und -abgédngerinnen handelt es sich aber um
ein Einsteigproblem in den ersten Berufsjah-
ren, da im spdteren Erwerbsleben in den Er-
werbslosenquoten kein Unterschied mehr
festzustellen ist. Absolventinnen und Absol-
venten der hoheren Berufsbildung weisen eine
sehr tiefe Erwerbslosenquote und die hochste
Erwerbsquote aller Gruppen aus.
Absolventinnen und Absolventen einer
Hochschulausbildung verdienen ein Jahr nach
Abschluss im Mittel 50000 bis 80000 Fran-
ken pro Jahr. Dabei erzielen Absolventen der
Wirtschaftswissenschaften (an Fachhochschu-

HOCHSCHULAUSBILDUNG LOHNT.»
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len oder Universititen) und Absolventen der
pddagogischen Hochschulen die hochsten,
Absolventinnen des Fachbereichs Design die
tiefsten Einkommen. Was die Lohne anbe-
langt, scheint der Arbeitsmarkt kaum zwi-
schen Fachhochschulen und universitiren
Hochschulen zu differenzieren, jedenfalls
nicht in Fachbereichen, die an beiden Hoch-
schultypen angeboten werden (Wirtschafts-
wissenschaften, Naturwissenschaften, Archi-
tektur). Dies mag auf den ersten Blick erstau-
nen, haben doch Universititsabsolventen und
-absolventinnen im Regelfall beim Einstieg
ins Berufsleben ein zwei bis drei Jahre lingeres
Studium absolviert. Ein erklarender Faktor fiir
die relativ hohen Lohne nach dem Fachhoch-
schulstudium ist die Berufserfahrung, die
Fachhochschulstudierende sowohl vor als oft
auch wihrend des Studiums sammeln (vgl.
Bonassi und Wolter 2002). Dies gilt insbeson-
dere fur die «traditionellen» Fachhochschul-
Fachbereiche Technik, Wirtschaft und Dienst-
leistungen.
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Uber die langfristigen Einkommensverliufe
der Absolventinnen und Absolventen der ver-
schiedenen Hochschultypen ist wenig be-
kannt, da in den entsprechenden Statistiken
(LSE) nicht nach Art der Hochschulbildung
unterschieden wird.

EFFIZIENZ: HABEN WIR EINE ZU TIEFE
UBERTRITTSQUOTE AUS DER BERUFS-
MATURITAT IN DAS FACHHOCHSCHUL-
STUDIUM?

Seit der ersten Messung der Ubertritte
in ein Fachhochschulstudium nach einer Be-
rufsmaturitit sind die Ubertrittsquoten fiir
Ménner um rund zehn Prozentpunkte (1998:
72%, 2004: 63.5%) gesunken, wahrend sich
diese bei den Frauen auf sehr tiefem Niveau
leicht steigerten (von rund 28% auf 31%).
Unklar ist jedoch, wie sich diese Zahlen erkla-
ren lassen (Grafiken 2 und 3), und ebenso un-
Klar ist es, ob es sich dabei um ein Effizienz-
problem handelt oder nicht.

Der Riickgang der Quote der Ubertritte
in die FH hingt bei Minnern vor allem mit
einem starken Absinken der Quote sofortiger

Grafik 2:

Gesamtiibertrittsquoten in die Fachhoch-
schule der Maturitatskohorte 2003 nach
Berufsmaturitatsprofil

In Prozent aller Absolvierenden der Kohorte
2003. Daten: BFS.
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Ubertritte zusammen, die nicht durch héhere
Quoten spiterer Ubertritte kompensiert wer-
den. Dieser Riickgang muss aber vor dem
Hintergrund zweier Faktoren analysiert wer-
den. Erstens ist auffillig, dass das Absinken
nach 2003 eintritt, in einer Phase also, in der
sich die Konjunktur deutlich zu erholen be-
gann. Dies wird viele Berufsmaturanden dazu
gebracht haben, aufgrund der guten Arbeits-
marktlage vorerst einmal in die Arbeitswelt
einzusteigen. Trifft diese Hypothese zu, miiss-
ten ab 2009/10 wieder ansteigende Ubertritts-
quoten zu beobachten sein. Zweitens ist im
Gegensatz zu einem universitiren Studium
ein rascher Ubertritt in das Fachhochschul-
studium auch nicht unbedingt die effizientes-
te Strategie. Untersuchungen haben gezeigt
(Bonassi und Wolter 2002), dass Studierende,
die in fortgeschrittenem Alter berufsbeglei-
tend an den Fachhochschulen studieren,
durch die Kombination von Berufserfahrung
und Studium deutlich héhere Einstiegslohne

®

generieren konnen als jiingere Vollzeitstudie-
rende. Tiefe (Ibertrittsquoten wiren dann ein-
deutig als Effizienzproblem zu bezeichnen,
wenn sich die Investitionen in die Berufsma-
turitét (die offentlichen wie die privaten) nur
dann rechtfertigen liessen, wenn man tatsach-
lich ein Fachhochschulstudium beginnt (und
abschliesst). Bei der Berufsmaturitit sind je-
doch (eher noch als bei der gymnasialen Ma-
turitdt) auch andere Zwecke denkbar, wie
bspw. eine Vorbereitung auf eine hohere Be-
rufsbildung (wenngleich dort eine Berufsma-
turitdt nicht vorausgesetzt ist). Da Letzterer
aber erst nach ein paar Jahren der Berufser-
fahrung geschehen kann, ist es statistisch ge-
sehen schwierig (ohne langfristige Verlaufs-
studien), fir
-maturanden die genauen Ubertrittsquoten

Berufsmaturandinnen und

festzustellen. Somit wird auch klar, dass man
die tiber einen beschriankten zeitlichen Raum
gemessenen Ubertrittsquoten schwer als Effi-
zienzmasse verwenden kann.

Quote der Sofortiibertritte in die Fachhochschulen nach der Berufsmaturitit nach Geschlecht

Kohorte 2003. Daten: BFS.
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EQUITY: DISKRIMINIERUNG IN DER
WEITERBILDUNGSFINANZIERUNG?
Weiterbildung ist primar ein Phdnomen hoch
entwickelter Wissensgesellschaften. Die rasch
fortschreitende technologische Entwicklung,
die Globalisierung der Wirtschaft und die In-
ternationalisierung der Arbeitsmirkte erfor-
dern eine stetige Weiterentwicklung und Er-
neuerung des Wissens. Kompetenzen miissen
aber nicht nur neu erworben, sondern auch
erhalten werden, zeigt sich doch, dass sich
Humankapital, unabhingig vom Niveau der
einmal erworbenen Bildung, iiber den Le-
benszyklus hinweg stark zuriickbildet. Die
Herausforderungen an den Erwerb und Er-
halt der Kompetenzen und deren Weiterbil-
dung stellen sich auf individueller, betriebli-
cher wie gesellschaftlicher Ebene. Insgesamt
5,3 Mrd. Franken werden pro Jahr in der
Schweiz fiir Weiterbildung ausgegeben (Mes-
ser und Wolter 2009). Die Arbeitgeber betei-
ligen sich bei den Erwerbstitigen mit rund
50% an den Weiterbildungskosten; der Rest
wird durch die Nachfragenden selbst getragen.
Deutlich weniger stark beteiligen sich
die Arbeitgeber an den Kosten, wenn Frauen

Grafik 5:

Grafik 4:

Total der Weiterbildungsausgaben nach
Geschlecht, Erwerbsstatus und Finanzierung,
2007

Berechnungen: Forschungsstelle fir Bildungs-
6konomie der Universitat Bern. Daten: BFS.
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sich weiterbilden (Grafik 4). Wirden die
Frauen sich nur dann weiterbilden, wenn ihre
Kurse durch den Arbeitgeber finanziert wer-
den, so lige ihre Teilnahmequote an Weiter-
bildung deutlich tiefer als die der Manner.

Relative Weiterbildungsausgaben nach Bildungsschicht, 2006

Fachhochschulabsolventen und -absolventinnen geben anderthalbmal so viel fur Weiterbildung
aus, als wie es ihrem Anteil in der Bildungsschicht entsprechen wiirde.

Berechnungen: Forschungsstelle fiir Bildungsékonomie der Universitat Bern. Daten: BFS.

Sekundarstufe |

berufliche -
Grundbildung

Maturitdt

Fachhochschule und
héhere Berufsbildung

Universitit :

0 0.5

1 1,5 2

Anteil Ausgaben am Total im Verhdltnis zum Bevélkerungsanteil

NETZWERK 1]10



K

12

Die geschlechterbedingte Diskrepanz in der
Beteiligung der Arbeitgeber ldsst sich nur zu
einem geringen Teil durch Unterschiede im
Anstellungsverhiltnis (rechte Seite Grafik 4),
in der hierarchischen Position oder der Aus-
bildung erkldren und weist deshalb auf eine
Ungleichbehandlung von Frauen und Min-
nern auf diesem Gebiet hin.

Neben dem Geschlechteraspekt sind
auch die ungleichen Beteiligungsquoten an
Weiterbildung zwischen Gruppen mit unter-
schiedlichem formalem Bildungsniveau ein
Grund der Sorge fiir die Bildungspolitik (Gra-
fik 5). Die unterschiedlichen Partizipationsra-
ten fithren derzeit dazu, dass das Weiterbil-
dungssystem die Bildungsunterschiede aus
dem formalen Bildungssystem nicht etwa
ausgleicht, sondern weiter verscharft. Im in-
ternationalen Vergleich fillt dabei auf, dass
die grossen Unterschiede in der Schweiz
kaum von Unterschieden zwischen Personen
mit einem tertidren Bildungsabschluss und
Personen mit einer Ausbildung auf der Se-
kundarstufe II herrithren, sondern praktisch
vollstindig auf die sehr tiefen Beteiligungsra-
ten jener Personen zuriickzufiihren sind, die
uber keinen nachobligatorischen Abschluss
verfiigen.

Die Schweiz verfiigt insgesamt iiber ein
dynamisches und flexibles Weiterbildungs-
system mit durchschnittlich hohen Partizi-
pationsraten. Wie bei der hoéheren Berufs-
bildung begriindet aber wohl die grosse Hete-
rogenitit der moglichen Abschliisse, der
Anbieter und der Inhalte die fast vollkomme-
ne Abwesenheit von empirisch abgestiitzten
und generalisierbaren Aussagen tiber Wirk-
samkeit und Effizienz von Weiterbildungs-
massnahmen. Ein solcher Mangel ist bei ei-
nem weitestgehend privat organisierten und
finanzierten Teil des Bildungswesens viel-
leicht noch verstdandlich und vertretbar, wiir-
de aber ein grosseres Problem darstellen,
wenn der Staat, wie bildungspolitisch gefor-
dert, auch im Bereich der Weiterbildung regu-
lierend und finanzierend eine wichtigere Rol-
le spielen sollte.
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UBERBLICKSKAPITEL TERTIARSTUFE:
TERTIARISIERUNG DER BILDUNG?
Untersucht man den Anteil der Bevolkerung,
der iiber eine Hochschulbildung (ISCED 5A)
verfiigt, schneidet die Schweiz im internatio-
nalen Vergleich schlecht ab. Gerade mal 18%
der Schweizer Bevolkerung verfiigen iiber ei-
nen akademischen Abschluss. Angelséichsische
Lander weisen deutlich hohere Anteile von bis
zu 30% aus (Grafik 6). Wird der Anteil tertidr
gebildeter Menschen in den Lindern vergli-
chen, muss jedoch klar definiert werden, wel-
che Stufen einbezogen werden. Die Hoch-
schulbildung (ISCED 5A) mit den universitd-
ren Hochschulen und Fachhochschulen ist Teil
der tertidren Bildung, welche aber auch die ho-
here Berufsbildung (ISCED 5B) umfasst.

Grafik 6:

Anteil 25- bis 64-Jahriger mit Tertiarbildung,
2007

Ausgewdhlte Lander der OECD. Daten: OECD.
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Die Tertidrstufe bietet in der Schweiz eine
breite Palette von inhaltlichen, aber auch ins-
titutionellen Studienalternativen. Fiir die Ab-
solventinnen und Absolventen der beruflich
orientierten Ausbildungen auf der Sekundar-
stufe II fithren die Fachhochschulen und die
hohere Berufsbildung direkte Anschlussmog-
lichkeiten, und Berufsmaturandinnen und
Berufsmaturanden koénnen nach der soge-
nannten «Passerelle Dubs» auch das Studium
an einer Universitit aufnehmen. Diese MOg-
lichkeit der Fortsetzung der Bildungslaufbahn
fiir Personen aus der beruflichen Bildung ins-
besondere in die hohere Berufsbildung er-
klart, weshalb die Schweiz trotz einer im in-
ternationalen Vergleich relativ tiefen «Akade-
mikerquote» im Mittelfeld rangiert, wenn
auch die Abschliisse auf der Stufe ISCED 5B
gezdhlt werden (Grafik 6). Letzteres ist auch
deshalb die richtige Zahlart fir einen interna-
tionalen Vergleich, weil die Definitionen der
tertidren Bildung und ihrer Institutionen nati-
onal gepragt sind, was dazu fiithrt, dass gewis-
se Lander bspw. auch universitdre Abschliisse
nach zwei Jahren in ihre Akademikerquote
einrechnen: In der Schweiz finden zahlreiche
Berufsausbildungen auf der Sekundarstufe 11
statt, die in anderen Lindern auf Hochschule-
bene angesiedelt sind. Auch ist nicht klar, wie
lange sich die Personen, die gemass Selbstde-
klaration tiber einen Hochschulabschluss ver-
fiigen, ausgebildet haben: Zweijihrige Pro-
gramme konnen ebenso angegeben werden
wie fiinfjahrige oder lingere.

Zwar sind in der Schweiz im Vergleich
zur Hochschulbildung Abschliisse der hohe-
ren Berufsbildung weit verbreitet; gut 10% der
Bevolkerung verfiigen iiber einen solchen Ab-
schluss. In der jungen Generation sind diese
Abschliisse jedoch seltener, mit der Schaffung
der Fachhochschulen hat sich ein Trend hin
zu akademischeren Titeln ergeben. Die Quote
der hochschulgebildeten Personen in der Ge-
neration der 25- bis 34-Jahrigen liegt rund 8
Prozentpunkte hoher als in der Gesamtbevol-
kerung. Dies widerspiegelt einen internatio-
nalen Trend, der jedoch nicht in allen Lin-
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dern gleich stark ist. In Frankreich ist eine
starke Tertiarisierung zu beobachten, in Os-
terreich und Deutschland hingegen nicht
(Grafik 7).

KUMULATIVE EFFEKTE: DIE FISKA-
LISCHE BILDUNGSRENDITE - PROFI-
TIERT DER STAAT VON DER BILDUNG?
Die naheliegendste Form von sozialen Ertra-
gen sind die fiskalischen Abgaben, welche
Personen auf ihrem durch Bildung erzielten
Einkommen abliefern miissen. Daraus lasst
sich auch die fiskalische Bildungsrendite be-
rechnen, die in ihrer simplen Form die Auf-
wendungen des Staates mit den Steuerertra-
gen verrechnet, welche die Bildungsinvestiti-

Grafik 7:

Differenz des Anteils tertiar Gebildeter in der
jungen Bevolkerung und in der Gesamtbevdl-
kerung, 2007

Ausgewdhlte Lander der OECD. Daten: OECD.
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onen tiber hohere Lohne bei den gebildeten
Personen generiert haben. Rein statisch be-
trachtet sind drei Faktoren fiir die Hohe der
fiskalischen Renditen auf Bildungsausgaben
entscheidend: erstens die durch den Staat ge-
tragenen Ausgaben fiir das Bildungswesen,
zweitens die relative Lohnsteigerung, welche
durch die Bildung verursacht wird, und drit-
tens die Steuerprogression. So berechnet, er-
geben sich in der Schweiz (fir Manner) fis-
kalische Renditen im Bereich von 4% (uni-
versitire Ausbildung) bis 14% (hohere
Berufsbildung) (Grafik 8). Fiir Frauen liegen
die fiskalischen Renditen tiefer, weil die Steu-
erertrage aufgrund der verbreiteten Teilzeitar-
beit, der Nichterwerbstatigkeit und der gene-
rell tieferen Lohne bei Frauen viel niedriger
ausfallen.

Aus der statischen Betrachtung wird er-
sichtlich, dass der Staat seine fiskalischen
Renditen dadurch maximieren kénnte, dass
er die eigenen Ausgaben fiir Bildung reduziert
und gleichzeitig die Steuerprogression anhebt
(vgl.Weber 2003). Denkt man sich diese
Maoglichkeit zu Ende, werden auch gleich die
Begrenztheit der statischen Betrachtungswei-
se und die Schwierigkeit bei der Berechnung
der «wahren» fiskalischen Rendite deutlich.

Grafik 8:

Eigentlich diurften der fiskalischen Rendite
nur jene Ertrdge zugerechnet werden, die kau-
sal durch die Bildung verursacht werden: Wi-
ren die Lohne der gebildeten Personen auf-
grund ihrer natiirlichen Fahigkeiten auch
dann hoch, wenn sie sich nicht bilden wiir-
den, dann wiirden nicht nur die privaten Bil-
dungsrenditen tiberschitzt, sondern auch die
fiskalischen.

Weiter diirften der fiskalischen Rendite
streng genommen nur jene Ertrige zugerech-
net werden, die anfallen, wenn sich der Staat
an der Finanzierung der Bildung beteiligt.
Mit anderen Worten: Es miisste bekannt sein,
welche Individuen bei einem Wegfall der
staatlichen Subventionierung der Bildung auf
sie verzichten wiirden. Wiirden die Individu-
en selbst bei vollstindiger privater Kosten-
pflicht nicht auf Bildung verzichten, weil
bspw. die privaten Renditen immer noch so
hoch sind, dass sich eine Bildung auch zu
Vollkosten lohnt, dann hatte der Staat bei ei-
ner eigenen Investition streng genommen
keinen Ertrag generiert. Die Bedeutung dieser
Uberlegung zeigt sich in der hohen fiskali-
schen Rendite (statisch betrachtet), die der
Staat heute auf Investitionen in die hohere
Berufsbildung erzielen kann (Grafik 8). Diese

Fiskalische Bildungsrendite in der Schweiz fir Manner
Renditen einzelner Bildungsgénge im Vergleich zum nachsttieferen Ausbildungsgang.

Daten: Wolter und Weber 2005.
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Ertrige kommen deshalb zustande, weil der
Staat sich auf der einen Seite an den Ausbil-
dungskosten weniger stark beteiligt als bei
anderen tertidaren Ausbildungen und auf der
anderen Seite die hohere Berufsbildung rela-
tiv grosse Lohnfortschritte erzeugt (ndhere
Hinweise zur privaten Bildungsrendite im
Bildungsbericht 2010). Letztere sind so hoch,
dass anzunehmen ist, dass die wenigsten Bil-
dungswilligen sich diese privaten Ertrage ent-
gehen lassen, nur weil sie an ihre Ausbildung
mehr bezahlen miissen als Fachhochschul-
studierende oder Studierende an den univer-
sitiren Hochschulen. m
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