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Weniger Vermutungen, mehr Daten fir gezielte

Massnahmen

Der Bildungsbericht vermittelt den Akteuren relevantes Wissen zu jeder Stufe, von der Vorschule Gber die
obligatorische Schule, die Sekundarstufe Il und die Hochschulen bis zur Weiterbildung. Er benennt aber auch
Licken in den Daten oder in der Forschung.

Das Bildungswesen der Schweiz ist fiir
die Gesellschaft und die Wirtschaft von
sehr grosser Bedeutung: Tausende von
Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen werden in kantonalen Schulen, in
Hochschulen oder privaten Bildungsins-
titutionen ausgebildet. Tausende Ar-
beitskrifte verdienen ihren Lohn mit
«Bildung» im engeren oder im weitern
Sinn. Bildung ist fiir das Funktionieren
einer Gemeinschaft und fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung eines Staates
zentral. Und es werden betrdchtliche
volkswirtschaftliche Ressourcen in Bil-
dung investiert — 2003 gaben Bund, Kan-
tone und Gemeinden insgesamt 25,8
Milliarden Franken fiir Bildungszwecke
aus.

Angesichts der wachsenden Bedeutung
der Bildung hat auch der Bedarf an fun-
diertem forschungsbasiertem Steue-
rungswissen in der Bildungspolitik stark
zugenommen. Die Schweiz entschied
daher, die bildungspolitische Steuerung
durch standardisierte Instrumente des
Bildungsmonitorings und der Bildungs-
berichterstattung zu erweitern und zu
verbessern.

Das Projekt wurde von Anfang an von
Bund und Kantonen gemeinsam in die
Wege geleitet und ist ein Zeichen dafiir,
dass diese beiden Akteure zusammen
die Verantwortung fiir die Qualitit des
Bildungswesens tibernehmen. Sie neh-
men damit den neuen Bildungsartikel
der Verfassung ernst, der vom Volk im
Mai 2006 angenommen wurde.

Bildungsmonitoring

als Planungsgrundlage

Das Bildungsmonitoring Schweiz, des-
sen Umsetzung im Jahre 2004 beschlos-
sen wurde, ist ein umfassender Prozess,
zu dem auch periodische Lernstands-
messungen gehoren, wie sie im Rahmen
von PISA oder in Zukunft von HarmoS

durchgefiihrt werden. Auch die regel-
massigen Publikationen des Bundesamts
fiir Statistik zu Schiilerzahlen, Abschliis-
sen und Bildungsausgaben sind in dem
Sinne Teil des Bildungsmonitoring, das
die laufende und systematische Samm-
lung von Informationen tiber Stand und
Verdnderungen dieses Politikfelds zum
Zweck hat. Es soll als Grundlage fiir Bil-
dungsplanung und bildungspolitische
Entscheide, fiir die Rechenschaftslegung
und die 6ffentliche Diskussion dienen.

Bildungsbericht — eine wissenschaftliche
Bestandsaufnahme

Ein erster Schritt in Hinblick auf eine
Bildungsberichterstat-
tung im Rahmen des Bildungsmonito-
ring ist mit dem vorliegenden Bildungs-
bericht, den die Schweizerische Koordi-
nationsstelle fiir Bildungsforschung im
Auftrag von Bund und Kantonen erstellt
hat, getan. Dieser Bericht fiigt Wissen
aus der Statistik, der Verwaltung und der
Forschung zu einem Gesamtbild zusam-
men und liefert damit wichtige Hinweise
auf Leistungen und Herausforderungen
der Bildung in der Schweiz. Mit dem na-
tionalen Bildungsmonitoring von Bund
und Kantonen sollen Steuerentscheide

kontinuierliche

vermehrt auf wissenschaftliche Erkennt-
nisse abgestiitzt werden. Im Rahmen
der Arbeiten am Bildungsbericht konn-
ten wichtige Erfahrungen gesammelt
werden, inwiefern, unter welchen Be-
dingungen und mit welchen Einschran-
kungen solche Erkenntnisse bereits
verfiigbar sind.

Fiir den Bildungsbericht wurde von An-
fang an eine Periodizitédt von vier Jahren
vorgesehen. In diesen vier Jahren sollen
die Befunde des ersten Berichtes in der
Bildungsverwaltung, -statistik und -for-
schung verarbeitet werden und der Bil-
dungspolitik dazu dienen, Fragestellun-
gen und Schwerpunkte fiir den ndachsten
Bildungsbericht zu definieren. Mit die-
sen Vorgaben ausgestattet, unternimmt
der folgende Bildungsbericht dann eine

erneute Bestandesaufnahme, die nun
speziell auch die Verdnderungen im Bil-
dungswesen unter die Lupe nimmt.

Stufenspezifische Unterschiede

Das schweizerische Bildungssystem ist
in Bildungsstufen und -typen gegliedert,
die sich hinsichtlich ihrer Organisation
und ihrer Ziele stark unterscheiden. Di-
ese Tatsache rechtfertigt einen Aufbau
des Bildungsberichts entlang der einzel-
nen Bildungsstufen und -typen. Eine ge-
wisse KEinschrankung dieses Aufbaus
zeigt sich beispielsweise darin, dass ein-
zelne Wirkungen von Bildung, beispiels-
weise auf die Gesundheit oder das sozi-
ale Verhalten von Menschen, nicht einer
einzigen Bildungsstufe oder einem Bil-
dungstyp zugeordnet werden konnen,
sondern das Ergebnis aller Bildungspro-
zesse sind.

Der Bildungsbericht vermittelt den Ak-
teuren relevantes Wissen zu jeder Stufe,
von der Vorschule tiber die obligato-
rische Schule, die Sekundarstufe II und
die Hochschulen bis zur Weiterbildung.
Er benennt auch Liicken in den Daten
oder in der Forschung, enthédlt aber
keine Empfehlungen oder Handlungs-
anweisungen, denn diese obliegen der
Bildungspolitik.

Die einzelnen Kapitel sind entlang einer

klaren Analysestruktur aufgebaut:

e Kontext (Externe Rahmenbedin-
gungen)
Das Bildungssystem hiéngt in seiner
Struktur und Entwicklung massge-
bend von seiner Umwelt ab — und es
gibt Probleme oder Fragestellungen,
die nicht innerhalb des Bildungssys-
tems geldst respektive beantwortet
werden konnen.
Beispiel: Die Anzahl fremdsprachiger
Schiiler und Schiilerinnen ist eine
Rahmenbedingung mit grosser Be-
deutung, kann aber nicht von den Ak-
teuren im Bildungswesen beeinflusst
werden.
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e [nstitutionen (interne Rahmenbedin-
gungen)
Die Funktion des Bildungssystems
wird auch determiniert durch seine
institutionelle Ausgestaltung wie Zu-
stindigkeiten und Finanzierung.
Beispiel: Die Ausbildung aller Lehr-
personen wurde ab 2002 auf der
Tertiarstufe angesiedelt — eine institu-
tionelle Anpassung, die die Vorausset-
zungen, Prozesse und Erwartungen
in diesem Bildungsbereich stark ver-
dndert hat.

o Effektivitat
Erfolg)
Die Frage, ob das System die gesetz-
ten Ziele erfiillt und welche Leistun-
gen es erbringt, ist fiir die Steuerung
zentral.
Beispiel: Ein Ziel der Volksschule ist
es, den Jugendlichen die fiir den wei-
teren Bildungsverlauf notwendigen
Kompetenzen zu vermitteln. PISA
2000 und 2003 haben gezeigt, dass
fast ein Fiinftel der Schiilerinnen und
Schiiler in den Leseleistungen hochs-
tens das erste von fiinf Niveaus errei-

(Ergebnisse respektive

chen.

e Effizienz / Kosten (Verhilimis von In-
puts und Outputs)

Fiir Bildung werden eine Vielzahl von
Inputs eingesetzt, monetidre und re-
ale. Da Ressourcen knapp sind, ist es
wichtig, dass sie nicht verschwendet
oder am falschen Ort verwendet wer-
den.

Beispiel: In der beruflichen Grundbil-
dung kosten Vollzeitausbildungen die
offentliche Hand deutlich mehr als
Teilzeitausbildungen, bei denen die
Lehrlinge den grossten Teil der Zeit
im Betrieb verbringen. Effizienzver-
gleiche zwischen den Kantonen kon-
nen aber erst angestellt werden, wenn
die Kosten an den Berufsschulen auch
nach Lehrberuf gegliedert verfiighar
sind.

e Equity (Chancengerechtigkeit)
Leistungen und Bildungsmoglichkei-
ten sollten nicht durch Gruppenmerk-
male wie Geschlecht, sozio6konomi-
scher Hintergrund oder Nationalitit
eingeschrankt oder vorbestimmt wer-
den.

Beispiel: Wirtschaft- und Architektur-
studierende an Fachhochschulen
haben deutlich seltener Eltern mit
einem Hochschulabschluss als Uni-
versitidtsstudierende. Dies ist ein Hin-
weis auf eine sozial ausgleichende
Funktion der Fachhochschulen, da
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sie Personen aus bildungsfernem El-
ternhaus eher einen Abschluss auf
Tertiarebene ermoglichen.

Erkenntnisse

Der Bildungsbericht erfiillt zwei Funkti-
onen: Er ermdoglicht einerseits einen
knappen und strukturierten Uberblick
uber das gesamte schweizerische Bil-
dungswesen. Andererseits deckt der Be-
richt Liicken im Steuerungswissen auf
und stellt Fragen, die die Bildungssta-
tistik und die Bildungsforschung in
Zukunft beantworten sollen, um die
Steuerung des Bildungswesens auf eine
daten- und forschungsgestiitzte Basis
stellen zu konnen. Er benennt, welche
weiteren Anstrengungen noétig wiren,
um die Massnahmen fiir die Erreichung
des Fernziels eines effektiven, effizi-
enten und gerechten Bildungssystems
nicht auf Grund von Vermutungen oder
Uberzeugungen, sondern auf Grund von
Daten und erwiesenen Kausalitdten er-
greifen zu konnen.

Die Feststellung, dass das heutige Wis-
sen vielfach nicht ausreicht, reale Steue-
rungsentscheide in der Bildungspolitik
rational zu begrinden, kann relativiert
werden durch die Komplexitéit des Bil-
dungswesens. Bei der Lektiire des Bil-
dungsberichts, der das System in seiner
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ganzen Vielfalt beschreibt, wird Kklar,
dass ein System, das den unterschied-
lichsten Anspriichen geniigen muss und
Menschen vom dritten bis zum sechzigs-
ten Altersjahr (aus)bildet, ein sehr diffe-
renziertes und schwer zu erfassendes
System ist. Von Bildungsstufe zu Bil-
dungsstufe dndern die Voraussetzungen,
die Akteure und die Ziele. Fiir alle Fra-
gestellungen geeignete statistische Indi-
katoren zu finden, ist keine Aufgabe, die
mit diesem Bericht bereits abgeschlos-
sen sein kann. Dennoch sind die Auto-
ren und Autorinnen zuversichtlich, dass
bereits der erste Bildungsbericht Schweiz
allen interessierten Akteuren wichtige
Informationen fiir ein besseres Verstand-
nis der Prozesse im Bildungssystem
Schweiz bietet.

Weiter im Text

Der Bildungsbericht Schweiz ist am
12. Dezember 2006 erschienen und fiir
40 Franken erhiltlich bei:
Schweizerische Koordinationsstelle fiir
Bildungsforschung, Entfelderstrasse 61,
5000 Aarau, Telefon 062 835 23 90,
E-Mail: skbf.csre@email.ch

Weiter im Netz
www.bildungsbericht.ch





