Immer weniger
Erwerbstatige
zahlen

die Bildung

Der finanzielle Druck auf die
Erwerbstatigen steigt in den
ndchsten Jahren. Steigende Schii-
lerzahlen und immer mehr Lehre-
rinnen und Lehrer, die Teilzeit
arbeiten, werden den Lehrerman-
gel verscharfen.

Die Harmonisierung von Schulstruk-
turen und Bildungszielen, die Neukon-
zeption der sonderpiddagogischen Ange-
bote in kantonaler Verantwortung und
deren integrativere Gestaltung sowie die
Systemsteuerung und Qualitétssiche-
rung waren und sind zentrale Themen
im Volksschulbereich. Dies spiegelt sich
auch im Kapitel «Obligatorische Schule»
des Bildungsberichts 2014, das iibergrei-
fenden Fragen gewidmet ist.

Unabhingig vom Beitritt zum HarmoS-
Konkordat, den mittlerweile 15 Kantone
vollzogen, sieben abgelehnt und vier
noch offen gelassen haben, ist es gelun-
gen, die Dauer der Sekundarstufe I zu
vereinheitlichen. Im Bereich Primar-
stufe, die im HarmoS-Konkordat auf
acht Jahre Dauer (inklusive Vorschule
oder Eingangsstufe) konzipiert wurde,
bleiben Unterschiede bestehen. Sie be-
ziehen sich auf die Dauer und die Ver-
bindlichkeit der Angebote in der Ein-
gangsphase. So werden weiterhin nicht
alle Kinder ein zweijdhriges Kindergar-
tenangebot nutzen.

Die angestrebte Harmonisierung der
Bildungsziele wurde in zweierlei Hin-
sicht umgesetzt. Zum einen wurden drei
sprachregionale Lehrpline erarbeitet.
Der gemeinsame Lehrplan fiir den fran-
zosischsprachigen Landesteil ist bereits
implementiert. Der gemeinsame Lehr-
plan fiir die Deutschschweiz (Lehrplan
21) und derjenige fiir den italienisch-
sprachigen Landesteil sind noch in
Arbeit. Zum andern sind mit der Frei-
gabe der nationalen Bildungsziele Grund-

kompetenzen definiert worden, zu deren
Erreichung moglichst alle Schiilerinnen
und Schiiler befdhigt werden sollen.
Diese Grundkompetenzen in den Berei-
chen Schul- und Fremdsprachen, Mathe-
matik und Naturwissenschaften sind in
die Lehrpldne eingeflossen und deren
Erreichung wird ab 2016 regelmaissig
auf nationaler Ebene iiberpriift werden.

Weniger Kinder mit besonderem Lehrplan
Die sonderpiddagogischen Angebote
wurden ganz in die Verantwortung der
Kantone iibernommen und neu konzi-
piert. Dies unter anderem mit dem Ziel,
die Angebote integrativer zu gestalten.
Das entsprechende Sonderpddagogik-
Konkordat dient der koordinierten Um-
setzung internationaler Vereinbarungen
und der Vorgaben des schweizerischen
Gesetzes liber die Gleichstellung Behin-
derter (BehiG). Diese Neukonzipierung
in Richtung Integration zeigt Wirkung.
Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
mit besonderem Lehrplan ist in den letz-
ten Jahren kontinuierlich gesunken.

Diese erfreuliche Entwicklung hat aber
auch Schattenseiten; denn gleichzeitig
mit dem Riickgang von Lernenden in
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Sonderklassen zugunsten der integra-
tiven Forderung in Regelklassen ist die
Zahl der Kinder gestiegen, die mit ver-
starkten Massnahmen unterstiitzt werden
oder denen der Status «Sonderschiiler»
bzw. «Sonderschiilerin» zugewiesen
wird. Dieser Tendenz gilt es entgegen-
zuarbeiten.

Steigende Schilerzahlen auf Primarstufe
Fiir die Bildungsplanung sind nicht nur
die nationalen Harmonisierungsbestre-
bungen und die entsprechenden inter-
kantonalen Vereinbarungen von Bedeu-
tung. Eine wichtige Rahmenvorgabe
sind auch die demografischen Entwick-
lungen. Diese lassen eine Trendwende
erkennen. Nachdem die Schiilerzahlen
in den meisten Kantonen in den vergan-
genen Jahren riickldufig waren und dies
fiir die Sekundarstufe I auch noch eine
Weile so bleiben wird, zeigen die Pro-
gnosen fiir den Vorschul- und Primar-
stufenbereich nach oben.

Ab 2015 sagen die Prognosen des Bun-
desamtes fiir Statistik den meisten Kan-
tonen in der Vorschul- und Primarstufe
steigende Zahlen von Schiilerinnen und
Schiilern voraus. Was familienpolitisch
als positive Nachricht gewertet werden
kann, wirft volkswirtschaftlich die Frage
auf, welche Belastungen damit verbun-
den sind. Dazu kann der sogenannte
Jugendbelastungsindex Hinweise lie-
fern.

Mehr Kosten verursachende Kinder pro
Erwerbsperson

In den letzten Jahrzehnten hat der Anteil
6- bis 16-jahriger Kinder und Jugendli-
cher (die Ausbildungskosten verursa-
chen) an der Gesamtbevélkerung abge-
nommen (griine Kurve). Parallel dazu
ist auch die Anzahl 6- bis 16-Jahriger pro
Erwerbsperson gesunken (blaue Kurve).
Aufgrund der gesamten demografischen
Entwicklung, insbesondere der Zu-
nahme von Personen im Rentenalter,
steigt die Zahl der noch in Ausbildung
befindlichen und damit Kosten verursa-
chenden Kinder und Jugendlichen pro
Erwerbsperson  (Jugendbelastungsin-
dex) in den kommenden Jahren tenden-
ziell stirker an als der ebenfalls stei-
gende Anteil junger Menschen an der
Gesamtbevolkerung.

Die Grafik ldasst ahnen, dass in den
2030er Jahren weniger als fiinf Erwerbs-
tiatige auf einen «kostenden» Jugend-
lichen kommen werden, wihrend es
derzeit noch etwa 5,7 Erwerbstitige
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sind. Diese Entwicklung wird den finan-
ziellen Druck, der ohnehin auf dem Bil-
dungsbereich lastet, nicht mindern.

Immer mehr Teilzeitbeschdftigte

im Lehrberuf

Seit einiger Zeit ldsst sich beobachten,
dass der Anteil Vollzeitbeschiftigter im
Lehrberuf stetig sinkt, der Anteil Teil-
zeitbeschiftigter ebenso stetig zunimmt.
Im Schuljahr 2009/10 waren fast zwei
Drittel der Lehrpersonen teilzeitlich
beschiftigt — Tendenz weiterhin stei-
gend. In nur fiinf Jahren ist der Anteil
Lehrpersonen mit einem hohen Be-
schéiftigungsgrad um 7 Prozentpunkte
gesunken, was einer Abnahme vollzeit-
beschiftigter Personen um mehr als

12% bedeutet. Der Anteil von Lehrper-
sonen mit geringem und mittlerem
Beschiftigungsgrad ist entsprechend ge-
stiegen.

Uber die Griinde, die diese Entwicklung
vorantreiben, ldsst sich nur spekulieren.
Sie fiihrt aber zusammen mit dem ver-
mehrten Einsatz von zusitzlichen Fach-
personen (Heilpddagogik, Sozialarbeit,
Betreuung etc.) zu einer zunehmenden
Personalvielfalt in den Schulen. Ent-
sprechend steigen die Anforderungen an
Koordination und Kooperation und ent-
sprechend komplex werden die Aufga-
ben der Schulleitungen. Zudem erhoht
die Entwicklung den Bedarf an Nach-
wuchs und verschirft das Problem des
Lehrpersonenmangels.

Anzahl Schiler pro Erwerbsperson
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