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FOKUS

BEDARF AN LEHR-
PERSONEN UND IHRE
REKRUTIERUNG

ZENTRALE AUSSAGEN IM
BILDUNGSBERICHT SCHWEIZ 2014

Stefan Denzler* Die meisten Kantone werden noch bis 2017 mit einem

erhéhten Bedarf an Lehrpersonen auf der Primar-
stufe zu rechnen haben. Auf der Sekundarstufe I wird der Bedarf in
den meisten Kantonen ebenfalls ansteigen, allerdings erst nach 2017
und deutlich moderater als dies fiir die Primarstufe prognostiziert wird.
Zuriickzufiihren ist der Mehrbedarf an Lehrpersonen namentlich darauf,
dass - aufgrund der Altersstruktur im Lehrkorper - mehr Lehrpersonen
in Pension gehen werden und die Schiilerzahlen ansteigen. Diese Ent-
wicklungen werden regional und kantonal sehr unterschiedlich ausfal-
len. Es gibt auch Kantone, fiir die ein abnehmender Rekrutierungsbedarf
prognostiziert wird.

Lehrerinnen und Lehrer der obligatorischen Schule werden heute fast
ausschliesslich an pédagogischen Hochschulen (PH) ausgebildet. Da-
mit haben diese faktisch ein Monopol als Anbieter von Ausbildungen
fir Berufe des Unterrichtswesens. Umgekehrt sind die kantonalen
Bildungsbehorden praktisch die alleinigen Arbeitgeber von Lehrper-
sonen. Diese Situation fiihrt dazu, dass die Kantone als Schultrédger, an-
ders als bei den Universitdten oder Fachhochschulen, ein besonderes
Interesse an den pddagogischen Hochschulen haben, sind diese doch
ausschliesslich fiir die Ausbildung des Unterrichtspersonals zustandig.
Dabei geht es den Kantonen zum einen um die Sicherung des Nach-
wuchses im Lehrkérper und zum anderen um dessen Qualifizierung
und Weiterbildung, denn von diesen beiden Faktoren hangt ab, ob
die Kantone genligend qualifizierte neue Lehrpersonen rekrutieren
und die Schulqualitdt sichern kénnen. Im Folgenden soll vor dem
Hintergrund des neuen Bildungsberichts der quantitative Aspekt der

Grafik 1: Entwicklung des Rekrutierungsbedarfs auf der
Primarstufe (2013-2022) (Daten: BES)
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Nachwuchssicherung diskutiert werden. Es geht also um Fragen des
Bedarfs an neuen Lehrpersonen und um ihre Rekrutierung.

Bedarf an Lehrkraften fiir die obligatorische Schule

Prognosen zum kiinftigen Personalbedarf im Schulsystem stiitzen sich
auf die prognostizierte Entwicklung der Schiilerzahlen sowie auf struk-
turelle Merkmale des Lehrkorpers wie Altersstruktur, Anstellungsgrad
und Fluktuationsraten. Da viele dieser Parameter nicht exakt bekannt
sind, wird von verschiedenen Szenarien ausgegangen, die auf bestimm-
ten Annahmen beruhen. Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf dem
BFS-Szenario «Referenzy.

Auf der Primarstufe wird fiir die Jahre 2013 bis 2022 eine Zunahme
der Schiilerzahlen von insgesamt etwa 9 % erwartet. Diese wird sich
ab 2018 auch auf der Sekundarstufe I auswirken mit einem Wachstum
von etwa 7 % in den Jahren 2018 bis 2022 (vgl. BES 2013). Hinzu kommt,
dass der Anteil von Lehrkréften iiber 55 Jahre in den letzten Jahren
kontinuierlich auf mehr als ein Drittel der aktiven Lehrerschaft ange-
stiegen ist. Das bedeutet, dass in den néchsten Jahren mit vermehrten
altersbedingten Abgéngen zu rechnen ist. Laut Prognosen des BES wird
die Zahl der jéhrlichen Pensionierungen von Lehrkraften der obligato-
rischen Schule bis 2016/2017 weiter steigen und dann langsam wieder
abnehmen (BES 2013).

Insgesamt ist auf der Primarstufe wahrend der néchsten fiinf Jahre
aufgrund der zu erwartenden Zunahme der Schiilerzahl und der ver-
mehrten Pensionierungen bis 2017 schweizweit mit einem Anstieg des
Rekrutierungsbedarfs um durchschnittlich etwa 20 % (d. h. etwa 4 %
pro Jahr) zu rechnen; mittelfristig, d. h. von 2018 bis 2022, sollte der
Bedarf dann aber nicht weiter steigen. Auf der Sekundarstufe I wird
sich der Anstieg entsprechend verzogert zeigen. Man kann also davon
ausgehen, dass hier der Rekrutierungsbedarf in den nachsten Jahren
noch unverdndert bleiben und erst mittelfristig, d. h. von 2018 bis 2022,
um etwa 10 % steigen wird.

Diese Entwicklungen werden regional sehr unterschiedlich ausfallen,
wie die beiden Grafiken veranschaulichen, welche den kurzfristigen Be-
darf im Verhaltnis zum mittelfristigen Bedarf darstellen. Die horizontale
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Achse zeigt den Bedarf an neu einzustellenden Lehrpersonen wahrend
der Jahre 2013 bis 2017 im Vergleich zur Fiinfjahresperiode von 2008
bis 2012. Die vertikale Achse gibt die mittelfristige Entwicklung des
Lehrkraftebedarfs an, also die Verdnderung im Zeitraum 2018 bis 2022
im Vergleich zu den Jahren 2013 bis 2017.

So wird sich konkret etwa der Kanton Bern in den kommenden fiinf
Jahren voraussichtlich auf eine Zunahme von 27 % einstellen miissen
(s. horizontale Achse in Grafik 1). Das entspricht einem Mehrbedarf von
schéatzungsweise 1000 Lehrpersonen wahrend der kommenden fiinf
Jahre. In der mittleren Frist ist im Kanton Bern hingegen nur noch mit
einer leichten Zunahme von knapp 3 % auf fiinf Jahre zu rechnen. Die
Situation im Kanton Bern entspricht dann etwa dem schweizerischen
Durchschnitt. Die Kantone Wallis, Jura oder Tessin werden in den fiinf
Jahren bis 2017 nahezu 40 % mehr Primarlehrpersonen einstellen miis-
sen; flir die Jahre danach geht man hingegen von einem Riickgang bei
den Rekrutierungen aus. Ganz anders gestaltet sich die Situation etwa
im Kanton Graubtinden, wo bis 2017 nur mit einem leichten Anstieg
des Rekrutierungsbedarfs (um etwa 9 %) zu rechnen ist, dafiir aber
mit einer starken Zunahme von mehr als 30 % ab 2018 (vgl. Grafik 1).
D. h. Graubiinden und Appenzell Innerrhoden werden im Gegensatz zur
Mehrheit der Kantone vermutlich erst mittelfristig eine angespannte
Situation bei den Rekrutierungen erfahren.

Die Achsen (rote Linien im Diagramm) stellen die jeweiligen schwei-
zerischen Mittelwerte dar und ermoglichen einen interkantonalen
Vergleich: Kantone in der rechten Diagrammbhélfte erfahren in der
kurzen Frist (d. h. im Zeitraum 2013-2017) einen im schweizerischen
Vergleich tiberdurchschnittlichen Anstieg ihres Rekrutierungsbedarfs,
Kantone in der linken Hélfte hingegen einen unterdurchschnittlichen.
Die obere Hélfte wiederum vereint Kantone, welche erst mittelfristig
(d. h. im Zeitraum 2018-2022) einen uUberdurchschnittlichen Anstieg
des Rekrutierungsbedarfs erfahren werden, und in der unteren Hélfte
ist es umgekehrt. Die Quadranten reprasentieren also unterschiedli-
che Muster. Im ersten Quadranten finden sich Kantone wie Aargau,
Solothurn, Bern oder Luzern, welche kurz- und mittelfristig einen
iberdurchschnittlichen Rekrutierungsbedarf aufweisen werden, wéh-
rend etwa die Westschweizer Kantone Neuenburg, Genf, Waadt, aber
auch Ziirich oder Basel-Stadt, einen unterdurchschnittlichen oder gar
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abnehmenden Bedarf an neuen Lehrkréften auf der Primarstufe ver-
zeichnen (vgl. Grafik 1) .

Auf der Sekundarstufe I présentiert sich der Rekrutierungsbedarf weni-
ger ausgepragt und gegeniiber der Primarstufe zeitlich verschoben. Das
heisst, der Bedarf wird sich auf dieser Stufe vermutlich erst mittelfristig
zeigen, also in den Jahren nach 2017, und er dirfte mit durchschnitt-
lich 10 % auf fiinf Jahre auch geringer ausfallen. Dennoch werden die
meisten Kantone flir die Sekundarstufe im Zeitraum nach 2018 eine
Zunahme ihres Rekrutierungsbedarfs erfahren (in der Grafik zeigt sich
das daran, dass praktisch alle Kantone iiber der Diagonale liegen). Der
prognostizierte Anstieg diirfte dabei allerdings in der Regel moderat
ausfallen. Ausnahmen stellen die Kantone Appenzell Innerrhoden, Lu-
zern oder Glarus dar (vgl. Grafik 2). Im Vergleich zur Primarstufe fallt
der Rekrutierungsbedarf auf der Sekundarstufe I insgesamt deutlich
schwécher aus.

Rekrutierungsbedarf und Rekrutierungs-
massnahmen

Wie bereits eingangs erwéhnt, unterliegen die vom BFS prognostizier-
ten Zahlen zum kiinftigen Rekrutierungsbedarf verschiedenen Annah-
men und Hypothesen. Ausserdem koénnen die definitiven Austritte
nicht von den voriibergehenden Austritten oder von Kantons- und
Stufenwechseln unterschieden werden. Die fiir die geschatzten Aus-
tritte benétigten Eintritte resp. Rekrutierungen missen folglich nicht
ausschliesslich durch neu ausgebildete Lehrkréfte abgedeckt werden,
sondern es finden sich darunter auch Lehrerinnen und Lehrer, welche
die Schule wechseln, in einen anderen Kanton gezogen sind oder nach
einer Pause wieder in den Beruf einsteigen. Die modernisierte Lehr-
kréftestatistik ab 2010 wird mittels der AHV-Nummer die individuellen
Karriereverlaufe der Lehrpersonen besser abbilden koénnen. Eine ent-
sprechende Publikation des BFS mit weiterfithrenden Auswertungen
zur beruflichen und geografischen Mobilitdt von Lehrpersonen ist im
Mérz erschienen (siehe Kasten).

Insgesamt entspricht der prognostizierte Bedarf (Kantons- und Stufen-
wechsler etc. eingerechnet) in absoluten Zahlen durchschnittlich etwa
4000 bis 5000 Lehrpersonen, die in der Schweiz in den néchsten Jahren
jahrlich sowohl fiir die Primar- als auch fiir die Sekundarstufe I rekru-
tiert werden miissen.

Einen Teil des Rekrutierungsbedarfs werden die Kantone mit den Ab-
gangerinnen und Abgéngern der paddagogischen Hochschulen decken
konnen. Um den geschétzten Rekrutierungsbedarf abzudecken, miissen
aber weitere Anstrengungen unternommen werden. Dazu zdhlt auch
das Einrichten spezieller Ausbildungsprogramme fiir Quereinsteiger.
Vor allem wegen ihrer kiirzeren Dauer sind diese Programme fiir Be-
rufsleute attraktiv. Wenn diese Angebote allerdings nur punktuell bei
akutem Lehrermangel angeboten und nicht als regulérer zweiter Bil-
dungsweg gefiihrt werden, ist die Gefahr gross, dass sie politisch und
konjunkturell gesteuert werden und damit Rekrutierung, Selektion und
Qualifizierung des Lehrpersonals je nach geltenden Studienanforderun-
gen stark schwanken. Der starke Zulauf, den diese Programme zurzeit
erfahren, unterstreicht jedenfalls die Attraktivitét des Lehrberufs und
solcher verkiirzter Ausbildungsgénge.

Weiter kann versucht werden, ausldndische Lehrpersonen anzuwerben.
Angesichts der etwa 500 ausldndischen Lehrdiplome pro Jahr, die in
jlingster Zeit durch die EDK anerkannt wurden, féllt eine solche Mass-
nahme jedoch nicht stark ins Gewicht. Wesentlich effektiver wéren hin-
gegen Pensenerhéhungen bei den Teilzeit arbeitenden Lehrpersonen. Im
Vergleich zu anderen Sektoren sind Teilzeitpensen im Unterrichtswesen
namlich verbreiteter und im Vergleich zu anderen Studienabschliissen
ist der Anteil von Teilzeitarbeitenden bei den PH-Absolventinnen und
PH-Absolventen am héchsten. Der Anteil von kleinen Teilzeitpensen ist
nicht allein mit dem hohen Frauenanteil im Lehrberuf erkldrbar. Die
Varianz zwischen den Kantonen legt nahe, dass es eher institutionelle
Erklarungen dafiir gibt. Wahrend Genf keine Pensen unter 50 % zuldsst,
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macht in den Kantonen Bern oder Aargau etwa jede dritte Anstellung
auf der obligatorischen Schulstufe weniger als 50 % eines ganzen Pen-
sums aus (vgl. Grafik 212, S. 230 im Bildungsbericht 2014).
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Neue BFS-Publikation zur Mobilitédt der
Lehrkrafte der obligatorischen Schule

Das Bundesamt fiir Statistik (BES) hat Ende Mérz 2014 eine
Publikation zur beruflichen und geografischen Mobilitdt von
Lehrkraften verdffentlicht. Diese basiert auf einer Auswertung
der modernisierten Statistik des Schulpersonals und erlaubt
im Vergleich zur bisherigen Datenlage genauere Aussagen hin-
sichtlich der Mobilitat der Lehrkréfte und der Austritte aus dem
Lehrerberuf. Die présentierten Ergebnisse stiitzen sich weitge-
hend auf zwei Erhebungsjahre (2010/2011 und 2011/2012).
Bisher konnte in der Lehrkréftestatistik die Mobilitdt von Lehr-
kréften zwischen Kantonen ebenso wie Stufenwechsel nicht
separat erfasst werden. Sie wurden als Austritte gezdahlt. Erst-
mals ist nun eine Unterscheidung dieser Phdnomene mdglich.
Da auch der Anteil der definitiven Austritte (im Unterschied zu
voriibergehenden Austritten) besser geschitzt werden kann,
erlauben diese Zahlen eine genauere Verkniipfung von Angebot
und Nachfrage.

Einige Ergebnisse :

e Rund 25 % der Studierenden, die neu in eine padagogische
Hochschule (PH) eingetreten sind, wohnten vor ihrem Studi-
um in einem anderen Kanton.

e 2011 arbeiteten insgesamt 26 % der neuen Lehrkrafte, die ein
Jahr nach dem Erwerb des PH-Diploms an einer Schule unter-
richtet haben, in einem anderen Kanton als dem Wohnkanton
vor dem PH-Studium.

e Zwischen 2010 und 2011 betrug die Austrittsrate (voriiber-
gehender oder definitiver Ausstieg aus dem Lehrerberuf) ge-
samtschweizerisch 8,4 %.

¢ Die Mobilitéatsrate lag bei 6,4 %: 5,5 % der Lehrkrafte wechsel-
ten die Schule (mehrheitlich verbunden mit einem Wechsel in
eine andere Gemeinde, 1 % verbunden mit Kantonswechsel).
Unter die Mobilitatsrate von 6,4 % fallt auch eine berufliche
Mobilitat. 1,6 % der Lehrkréfte wechselten zwischen 2010 und
2011 die Funktion in ihrem Beruf (Stufenwechsel, Ubernahme
Leitungsfunktion, Wechsel in den privaten Bildungsbereich).
Die berufliche Mobilitat und die geografische Mobilitét tiber-
schneiden sich teilweise.

| BFS Aktuell: Mobilitat der Lehrkrafte der obligatorischen Schule.
Neuenburg, Marz 2014.




