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DER INHALT IN KURZE

Der vorliegende Trendbericht bietet eine Ubersicht (ber die Situation der Schnitt-
stelle Familie-Schule in der Schweiz.

Der Bericht stiitzt sich auf Angaben der Kantone (Antworten auf einen Fragebogen
und mitgelieferte Dokumente) und der Elternorganisationen der Deutschschweiz,
der Westschweiz und des Tessins. Ferner wurden die Ergebnisse einer Umfrage bei
kantonalen Elternvereinigungen und der Gesprache mit Fachpersonen und ande-
ren Beteiligten verarbeitet.

Die Ergebnisse der Nachforschungen zeigen, dass die Beziehungen Familie-Schule,
entsprechend den Veranderungen, die unsere Gesellschaft und insbesondere die
Familien und die Schulen betreffen, neu definiert werden. Zum einen wird die
Schnittstelle durch wirtschaftliche, kulturelle und soziale Eigenheiten der ver-
schiedenen Kantone determiniert, zum anderen spielen unterschiedliche kulturel-
le und politische Auffassungen liber den Stellenwert von Familie und Schule (und
auch Uber ihre Beziehungen zum Staat) eine Rolle. Es finden sich eine ganze Reihe
von Berlhrungspunkten zwischen den beiden, die von den kantonalen Schulge-
setzen mehr oder weniger flexibel geregelt werden.

In der Schweiz kénnen Eltern am ehesten in Fragen der Verwaltung und der Steu-
erung des Bildungssystems mitwirken (politische und finanzielle Aspekte usw.),
etwas weniger haufig im Bereich der Schulorganisation (Stundenplane, Schulferi-
en, Betreuungsangebote fiir Schilerinnen und Schiler usw.) und am wenigsten bei
erzieherischen und pdadagogischen Entscheiden (Inhalte, Lehrplane usw.).

Elternmitwirkung geschieht in der Schweiz vorwiegend indirekt, im Rahmen des
Stimmrechts in der direkten Demokratie. Eltern konnen sich aber auch politisch
engagieren (Schulbehorden) oder einer Organisation beitreten, die Elterninteres-
sen unmittelbar wahrnimmt, wie z. B. einer Elternvereinigung. In manchen Kan-
tonen und Gemeinden sind diese Vereinigungen in den politischen Gremien ver-
treten.

Im allgemeinen jedoch sind die Eltern in erster Linie individuell beteiligt - sie
vertreten ihr Kind und verteidigen seine und ihre spezifischen Interessen. Die
Auspragungen der Schnittstelle verweisen auf das Kommunikationsbedirfnis, das
zwischen den beiden Sphdren besteht und sich auf die spezifische Situation des
Kindes bezieht (Information Uber seine Entwicklung, Uber Neuerungen in der
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Schule usw.). Erst in zweiter Linie folgen die Mitsprache der Eltern bei Aktivitdten
der Schule ausserhalb des Unterrichts, Fragen der Unterstlitzung des Kindes beim
Lernen oder Kurse fiir Lehrpersonen und fir Eltern.

Bei den Vereinigungen, die eine die personlichen Interessen Ubersteigende Mitwir-
kung der Eltern erlauben, bestehen gewisse Unterschiede zwischen den Sprachre-
gionen, was schon aus den unterschiedlichen Mitgliederzahlen ersichtlich ist. Die
FAPERT (Verband der Elternvereinigungen der Westschweiz und des Tessins) zdhlt
etwa 17'000 Mitglieder, wahrend ihre Schwesterorganisation in der Deutsch-
schweiz (Schule & Elternhaus) «nur» etwa 5000 Mitglieder aufweist. Diese Tatsache
scheint sich auf der politischen Ebene auszuwirken, denn in den Westschweizer
Kantonen haben die Elternvereinigungen deutlich mehr Einfluss. In manchen
Deutschschweizer Kantonen scheinen die Elternorganisationen indessen auf poli-
tischer Ebene ebenfalls als Gesprachspartnerinnen anerkannt zu sein, wenn es um
Neuerungen oder Reformen in der Schule geht (wenn auch eher in beratender als
in direkt mitentscheidender Rolle). Verantwortungsbewusstsein und Engagement
der Eltern scheinen fiir den politischen Einfluss entscheidend zu sein, den derarti-
ge Organisationen ausliben. Die aus den Gesetzestexten und anderen Dokumen-
ten der Kantone ersichtlichen Philosophien lassen vermuten, dass die Sensibilitat
dieser Thematik gegeniiber abhdngig ist von den Personen, die in Verwaltung und
Politik Verantwortung tragen.

Wie im Ausland, so lassen sich auch in der Schweiz Anstrengungen zum Aufbau
einer Partnerschaft zwischen Schule und Familie feststellen, zu einer Partnerschaft,
die auf nationaler Ebene aber nicht institutionalisiert ist. Vielmehr hat man es mit
einer Vielzahl dezentral und eigenstdndig auf der Ebene der Gemeinden oder der
Schule aufspriessender Partnerschaften zu tun. Ihr Schwerpunkt liegt zwar weiter-
hin bei der Information der Eltern. Doch erweisen sich die Erarbeitung neuer
Schulgesetze oder die Autonomisierung der Schulen, manchmal auch die Umset-
zung von Reformen zunehmend als giinstige Gelegenheiten fiir vermehrte, kon-
kretere und direktere Mitwirkung der Eltern auf Verwaltungs- und Organisa-
tionsebene. Andererseits werden zurzeit viele Fragen gestellt, die zum einen die
Idee von mehr Wettbewerb und damit auch Qualitdt in der Schule, zum anderen
aber auch Spartendenzen widerspiegeln. So wird zum Beispiel gefragt, ob die Eltern
die Schule ihrer Kinder frei sollten wahlen konnen, ob Privatschulen zu subventi-
onieren seien — dem Vernehmen nach arbeiten sie kostengulnstiger als offentliche
Schulen - oder ob Bildungsgutscheine eingefiihrt werden sollten.
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VORWORT

Mit der vorliegenden Publikation gibt die Schweizerische Koordinationsstelle fiir
Bildungsforschung (SKBF) den vierten in einer Reihe von Trendberichten zu aktu-
ellen Fragestellungen im schweizerischen Bildungswesen heraus. Diese Trendbe-
richte wollen in erster Linie Daten zu einem bestimmten Thema sammeln und
Entwicklungstendenzen aufzeigen. Das Thema dieses neuesten Berichts - die Be-
ziehungen zwischen Schule und Familie — wurde gewadhlt, weil vieles darauf hin-
deutet, dass die Bedeutung dieser Schnittstelle kurz-, mittel- und langfristig wach-
sen wird. 1997 hat die Europdische Kommission den EURYDICE-Bericht Die Eltern-
mitwirkung in den Bildungssystemen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der
drei EFTA/EWR-Staaten verdffentlicht, in dem die schweizerische Situation zwangs-
laufig nicht beschrieben ist. Die im Trendbericht gesammelten Daten sollen dazu
dienen, diese Liicke zu schliessen.

Die Trendberichte der SKBF erheben den Anspruch - und dies ist ihr zweites Ziel -,
durch Information Uber Ergebnisse der Forschung zur Harmonisierung des schwei-
zerischen Bildungswesens beizutragen. Diese Harmonisierung ist seit der Unter-
zeichnung des interkantonalen Konkordates (iber die Schulkoordination 1970 ei-
nes der anerkannten und offiziellen Ziele der Schulentwicklung in der Schweiz.

Der vorliegende Trendbericht richtet sich an all jene, die sich mit den Beziehungen
zwischen Familien und Schulen und ihrer weiteren Entwicklung befassen,
d. h. an Eltern und Elternvereinigungen, Lehrkrdfte und Verantwortliche der Bil-
dungsverwaltung und der Bildungspolitik, und gleichzeitig auch an die Bildungs-
forscherinnen und -forscher, an alle an der Schnittstelle mitwirkenden (Mediato-
rinnen und Mediatoren, Fachpersonen schulischer Dienste usw.) und interes-
sierten Personen, die wissen wollen, wie es in ihrem Kanton aussieht, was disku-
tiert wird und was anderswo geschieht.

Zwischen zwei sich wandelnden Institutionen - der Familie und der Schule - ist
auch die Schnittstelle Schule-Familie einer grundlegenden Neudefinition unter-
worfen. Diese Neudefinition muss im grdsseren Zusammenhang der aktuellen Ver-
dnderungen gesehen werden: jener unserer Gesellschaft (multikulturelle Dimensi-
onen usw.), der Arbeitswelt (Unsicherheit der Arbeitsplatze, Mobilitdt usw.), inner-
halb der Familie (aus wirtschaftlichen Griinden missen oft beide Elternteile arbei-
ten, Familien mit alleinerziehenden Elternteilen usw.). Solche Veranderungen
beeinflussen auch Schule und Unterricht.
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1 Es gibt nattrlich auch El-
tern, die zu Desinteresse
gegeniber der Schule nei-
gen.

Seite

Andererseits mochten die Familien heute Uber Refor-
men und Neuerungen innerhalb der Schule infor-
miert sein. Im Gegensatz zu friher, als sie sich auf ei-
ne passive Rolle beschrankten, beanspruchen die EI-
tern heute das Recht auf Information, auf Mitsprache,
auf Beteiligung an Entscheiden. Immer mehr Eltern-
vereinigungen entstehen und beharren auf dem
Recht, ihre Meinung zu dussern, zu Rate gezogen und
angehort zu werden. Auf der anderen Seite zeigen sich
Schulen im Rahmen der Entwicklung zu mehr Auto-
nomie daran interessiert, den Eltern innerhalb ihrer
Strukturen und ihres Betriebs eine gewisse Verantwor-
tung zuzugestehen.

Wir leben in einer Zeit der Neuverteilung von Aufga-
ben. Eine engere Zusammenarbeit zwischen Schule
und Eltern soll den Bildungsbedirfnissen der Kinder
besser gerecht werden, sie soll die Qualitdt der Schule
verbessern, den schulischen Misserfolg bekdampfen
helfen, die teilautonomen Schulen in ihren sozialen
Kontext einbinden usw. Andererseits mochten man-
che Eltern ' auch vermehrt im schulischen Bereich
mitwirken und ihre Kinder wirkungsvoller unterstit-
zen, und sie verlangen von der Schule Strukturen und
Abldufe, die ihre Lebensweise berticksichtigen.

Bei Veranderungen innerhalb der Schule wie zum Bei-
spiel der Erarbeitung eines neuen Schulgesetzes oder
der Einfihrung von Reformen ergeben sich gute Ge-
legenheiten fir eine Neuverteilung der Rollen. In ver-
schiedenen Kantonen (so in BS, GE, ZH) sind solche
Prozesse im Gang; neue Arten der Zusammenarbeit
zwischen Schule und Familie sind geschaffen worden.
In anderen Kantonen werden neue Modelle disku-
tiert. In fast allen Kantonen aber steht eine Neudefi-
nition der Schnittstelle Familie-Schule an.

Deshalb hielt es die Schweizerische Koordinations-
stelle fur Bildungsforschung fiir angebracht, die Situ-
ation genauer anzuschauen. Der vorliegende Trendbe-
richt will einen Uberblick tiber die Schnittstelle Familie-
Schule in allen Kantonen und Halbkantonen der Schweiz

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



schaffen (fir den Zeitpunkt, an dem wir die Daten gesammelt haben, d. h. 1998/99). Wir
haben uns hauptsachlich auf die von den Kantonen gelieferten Daten gestiitzt, d. h. auf
ihre Antworten auf den Fragebogen (s. Fussnote 5, S. 22), aber auch auf Gesetzes-
texte und andere Dokumente, die sie uns freundlicherweise mitgeliefert haben
(Naheres dazu in Kapitel 3 Definition und Abgrenzung des Themas, und im Anhang
Liste der von den Kantonen gelieferten Dokumente). Wir sind auch dem Bediirfnis der
kantonalen Elternvereinigungen nachgekommen, die sich zu dussern wiinschten; sie
haben uns zusatzliche, bereichernde Elemente geliefert.

All diese Angaben haben uns erlaubt, eine relativ objektive und umfassende Bestan-
desaufnahme der Schnittstelle Familie-Schule in allen Kantonen zu erstellen. Sie
ermoglichen den gezielten Blick auf kantonale Eigenheiten und Details, die in die
textlichen und grafischen Synthesen aufgenommen worden sind. Die Angaben
wurden ergdnzt durch den subjektiveren Gesichtspunkt einzelner Beteiligter und Fach-
personen, was eine Betrachtung aus anderen Blickwinkeln ermdglicht hat.

Zwei Experten auf dem Gebiet der Beziehungen zwischen Schule und Familie in
der Gesellschaft sind das Thema global angegangen:

- Cléopatre Montandon, Professorin fiir Soziologie an der Faculté de psychologie
et des sciences de léducation der Universitdt Genf. Sie behandelt einige aktu-
elle Fragen in der nationalen und internationalen Forschung zu den Bezie-
hungen zwischen Familie und Schule;

- Walter Herzog, Professor fiir Padagogische Psychologie am Institut flr Padago-
gik der Universitdt in Bern. Er ist unter anderem Experte flr Veranderungen
innerhalb der Familie.

Einen spezifischen Blick auf die Situation der Schnittstelle in der italienischen
Schweiz hat Maddalena Ermotti, Mutter von funf Kindern, Lehrerin und bis Juni
1999 Parlamentarierin. Sie war Mitglied der Schulkommission des Tessiner Gross-
en Rates.

Auch Vertreterinnen der beteiligten Kreise, d. h. in Elternvereinigungen organi-
sierte Eltern, stellen ihren Standpunkt dar:

- Erika Millet, Prasidentin der FAPERT (Fédération des associations de parents
d'éleves de Suisse romande et du Tessin);

- Barbara Hain und Karin Lauper, zwei Verantwortliche von «Schule & Eltern-
haus».

Die Sicht der Schulen und Lehrkrafte wird eingebracht von
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- Anton Strittmatter, Leiter der Padagogischen Arbeitsstelle des Dachverbandes
Schweizer Lehrerinnen und Lehrer (LCH).

Und schliesslich sprechen in die Entwicklung dieser Schnittstelle eingebundene
Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

-  Uber die Mitwirkung der Migranteneltern Andrea Lanfranchi, Direktor der
Fachstelle flr Interkulturelle Pddagogik in der Lehrerbildung des Kantons Zu-
rich;

-  Uber die Elternbildung Kathie Wiederkehr aus Zirich, Prasidentin des Schwei-
zerischen Bundes fiir Elternbildung (SBE).

In der weiteren Perspektive beschrdnkt sich der Bericht nicht darauf, das Thema
Schnittstelle Familie-Schule in Beziehung zu setzen zu den grossen Verdnderun-
gen in unserer Gesellschaft (s. Kapitel 2 Soziale, familidre und schulische Zusammen-
hdnge); er setzt es auch in Beziehung zu dem, was in unseren Nachbarlandern
konkret geschieht (s. Kapitel 5 Wie die Schweiz im EURYDICE-Bericht vorgestellt wer-
den konnte). Die Studie hat versucht, fir die Schweiz Daten zu erheben, die ver-
gleichbar sind mit den im erwdhnten EURYDICE-Bericht zur Elternmitwirkung in
den Bildungssystemen der EU-Ldnder verdffentlichten Informationen. Deshalb
wurden Informationen Uber den Stand der Forschung und der Diskussionen in der
Schweiz und im Ausland gesammelt (s. Kapitel 6 Stand der Forschung und der Dis-
kussion in der Schweiz und Kapitel 7 Ubersicht (iber die Forschung und die Diskussion
im Ausland). Wir mochten die Leserinnen und Lesern darauf hinweisen, dass Kapi-
tel 5 Wie die Schweiz im EURYDICE-Bericht vorgestellt werden kdnnte einer Stiliibung
gleichkommt, in der die Daten mit Blick auf den im EURYDICE-Bericht verwende-
ten Raster Uberarbeitet wurden. Deshalb kommt es zu Wiederholungen. Kapitel 5
kann unabhdngig von den anderen gelesen werden, es widerspiegelt eine globalere Sicht
der Situation in der Schweiz.

Der Trendbericht weist nicht nur auf die allgemeinen Tendenzen bei der Entwick-
lung der Beziehungen zwischen Schule und Familie in der Schweiz hin, er zeigt
auch die Vielzahl der kantonalen Besonderheiten auf (Kapitel 4 Die Situation in den
Kantonen). Die Schnittstelle Familie-Schule ist eigentlich ein Spiegel der verschie-
denen Wirklichkeiten, welche den Reichtum und die Schwierigkeiten unseres Bil-
dungssystems ausmachen. Zusammen mit der Frage nach der Definition von Bil-
dung und der Rollenverteilung zwischen Familie und Schule zeigen sich an der
Schnittstelle  verschiedene = Wertvorstellungen,  Kulturen, Bedirfnisse, Verwirkli-
chungs- und Valorisationsprozesse. Sie ist ebenso vielfdltig, wie unsere Welt kom-
plex ist. Es gibt ebenso viele Schnittstellen Familie-Schule, wie es verschiedene
Wirklichkeiten gibt und Arten, mit diesen umzugehen. In der Mitte dieses Raumes
befinden sich die Hauptdarsteller — die Schule und ihre Lehrkrafte, die Eltern, die

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



Kinder, die politischen und schulischen Behorden. Sie sehen sich als Gestaltende
ihrer Schnittstelle und definieren durch ihre Wertvorstellungen und ihr Verhalten
deren Form und Inhalt.

Die Erarbeitung dieses Trendberichtes wurde zwei wissenschaftlichen Mitarbeite-
rinnen der SKBF Ubertragen, Catherine Cusin, die den Hauptteil der Arbeit geleis-
tet hat, und Silvia Grossenbacher. Ich danke meinen Kolleginnen herzlich fir die
Intelligenz, den Einsatz und die Geduld, mit der sie die Aufgabe gemeistert haben.
Auch den Fachpersonen, deren Stellungnahmen diesen Bericht bereichern, sei
gedankt. Es sind dies in der Reihenfolge ihrer Beitrdge: Walter Herzog, Andrea
Lanfranchi, Katie Wiederkehr, Karin Lauper, Barbara Hain, Erika Millet, Maddale-
na Ermotti-Lepori, Cléopatre Montandon und Anton Strittmatter. Dank gebuhrt
auch Bernard Favre vom Service de la recherche en éducation des Erziehungsde-
partements des Kantons Genf, der den an die Kantone adressierten Fragebogen
Uberprift hat. Und schliesslich danken wird den Verantwortlichen der kantonalen
Behorden und den Elternvereinigungen, die unseren Fragebogen beantwortet
(noch ein Fragebogen) oder uns ein Gesprach gewdhrt haben. Ohne ihre wohlwol-
lende Unterstiitzung ware dieser Bericht nie zustande gekommen.

Armin Gretler
Direktor der Schweizerischen Koordinationsstelle
fiir Bildungsforschung (bis Juni 1999)
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1. EINLEITUNG

Zu den grossen Herausforderungen unserer Zeit zdhlen sicherlich die Globalisie-
rung und die durch sie ausgeldsten Restrukturierungen auf den verschiedensten
Ebenen, aber auch die Flichtigkeit unserer immer schneller veraltenden Wissens-
bestdnde. In der Tat spiegelt sich in der - in erster Linie auf Wirtschaftswachstum
ausgerichteten - ungeheuren Expansion der Wissenschaften und Technologien
zuerst einmal die Grosse der wirtschaftlichen Herausforderungen und der mit ih-
nen einhergehenden Spannungen in den Bereichen des Sozialen (Eingliederung in
den Arbeitsmarkt versus Arbeitslosigkeit, soziale Integration versus Marginalisie-
rung usw.), der Wirtschafts- und Sozialpolitik (Migrationen, Mobilitdt), des Leibs
und der Seele (Gesundheit, Wohlbefinden), der Okologie (kulturelle wie natiirli-
che Lebenswelten) oder der Ethik (bewusste Lebensfilhrung, Distanzierung, Bereit-
schaft zur Ubernahme von Verantwortung usw.). Da diese Herausforderungen die
heutige Gesellschaft insgesamt betreffen, beriihren sie natirlich auch den Bereich
von Bildung und Erziehung, dieses Aufgabengebiet, in das Schule und Familie sich
teilen. Es ist in der Tat notwendig, dass die eine wie die andere Instanz ihr Bestes
tut, um den Kindern eine mdoglichst gute Ausriistung auf den Weg in die beschrie-
bene komplexe Realitat mitzugeben.

Zwar werden die Verantwortlichkeiten zwischen Familie und Schule je nach Kultur
und politischem, 6konomischem oder kulturellem Hintergrund unterschiedlich
aufgeteilt, aber wie in anderen Landern herrscht in der Schweiz ein weitgehender
Konsens darliber, dass das Verhadltnis von Schulen und Familien als partnerschaft-
licher Raum auszugestalten ist. Als Begriindung dafiir wird oft das quantitative wie
das qualitative Wachstum genannt. Dieses verlangt, dass standig mehr junge Leu-
te auf standig hoherem Niveau ausgebildet werden. Aufgrund der Annahme, Kin-
der erlangten desto leichter Zutritt zu hoheren Bildungsniveaus, je mehr die Eltern
sich um ihre Erziehung und - auch schulische - Bildung kiimmern, werden aller-
orten Partnerschaftsmodelle entwickelt und eingefiihrt. Ob sie nun in die Geset-
zestexte (Bestimmungen zu den jeweiligen Rechten und Pflichten von Schule und
Eltern) Eingang finden oder nicht, Bestrebungen dieser Art auf den Ebenen von
Kantonen und Gemeinden haben zur Entstehung von vielerlei Einrichtungen und
Vorgehensweisen gefiihrt, die sich je nach Rahmenbedingungen, Zusammenhén-
gen, Kulturen und Wertvorstellungen unterscheiden.

Das wichtigste Ziel des vorliegenden Berichts besteht darin, fiir alle Kantone und
Halbkantone der Schweiz (und fiir das Firstentum Liechtenstein) einen Uberblick
Uber die Ausgestaltung des Verhaltnisses von Schule und Familie zu vermitteln,
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und dies ausgehend von den Antworten der kantonalen Verantwortlichen auf
unseren Fragebogen und aufgrund weiterer uns zur Verfigung gestellter Doku-
mente (Gesetzestexte und anderes), die von den jeweiligen Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen (Rechte und Pflichten von Schulen und Eltern) und ihrer realen
Ausgestaltung (Strukturen zur Realisierung der Partnerschaftsidee) handeln.

Ein zweiter Grund fir die Anfertigung des vorliegenden Berichts war das Bestre-
ben, fur die Schweiz vergleichbare Daten zu erheben, wie sie der EURYDICE-Be-
richt Die Elternmitwirkung in den Bildungssystemen der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union und den drei EFTA/EWR-Staaten (Brissel, 1997) enthélt. Dieser bietet
eine Ubersicht Uber die verschiedenen Modelle der Familie-Schule-Beziehungen,
wie sie in Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Grossbritannien, Irland, Island, Italien, Liechtenstein, Luxemburg, den Niederlan-
den, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien ausgestaltet sind.

Seite
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2. SOZIALE, FAMILIARE UND SCHULISCHE
ZUSAMMENHANGE

Die in der Einleitung kurz erwdhnten Verdnderungen in Struktur und Funktions-
weisen der Gesellschaft wirken sich auch auf die Familien aus. Beispielsweise kon-
nen sich konjunkturelle Schwankungen in der Kinderzahl, in der Zeitplanung
hinsichtlich des Nachwuchses oder in anderen fiir die Familie wichtigen Bereichen
niederschlagen (mehr oder minder schwierige Eingliederung in den Arbeitsmarkt,
Spannungen als Folge drohender Arbeitslosigkeit, Zerrissenheit zwischen Willen
zur Verfligbarkeit als Elternteil und materiellen Beddirfnissen, stdrkere oder schwaé-
chere Neigung zu geographischer und beruflicher Mobilitdt, zu Integration in neue
soziokulturelle Umgebungen usw.).

Sieht man sich die soziale Einheit Familie genauer an, fallen die fir unsere Gesell-
schaft neuen Werte auf, welche den Individualismus und die Freiheit sowie den
Vorrang des Paars vor der Familie betonen; darin zeigt sich ein tiefgreifender Wan-
del von Struktur und Natur der Familie. Die statistischen Daten Uber die Situation
der Familien in der Schweiz (BFS, 1998) zeigen, dass sich dieser Wandel auf die
Gesellschaft im allgemeinen und auf die Schule im besonderen ausgewirkt hat. So
werden etwa immer mehr Ehen geschieden. Mehr oder weniger parallel dazu hat
die Zahl der Familien mit alleinerziehenden Eltern zugenommen, aber auch die
Zahl der Patchwork-Familien, und infolge der Mobilitdt wachst zugleich die Zahl
der kulturell gemischter Ehen. De facto sind somit die traditionellen Rollen der
Familie und der Schule in Frage gestellt, und friher kaum beachtete, fiir die Ent-
wicklung des Kindes aber bedeutsame Faktoren, wie etwa das Mass an Kontinuitat
und Stabilitdit menschlicher Beziehungen auf den verschiedenen Ebenen, werden
plotzlich bedeutsam, weil nicht mehr klar ist, wer fir sie zustandig ist. Die Aufga-
ben der Eltern wie jene der Schule scheinen immer schwieriger zu werden, insbe-
sondere was die Sozialisation der Kinder angeht.

Aber nicht nur die Familien haben sich verandert, sondern auch die Schule und
die Lehrkréfte und der Blick auf sie (der nachfolgende Beitrag von Walter Herzog
geht ndher auf diesen Punkt ein). In den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg noch
betrachteten die Eltern die Lehrkréfte als Experten. Sie Uberliessen ihnen die Schu-
le und beschrdnkten sich auf eine Rolle bei der Sozialisierung, der sittlichen Erzie-
hung und der Freizeitgestaltung. Der Rilckzug der Kirchen aus dem Bildungsbe-
reich trug zu einer Starkung der Rolle der Schule im Bereich der moralischen, sozi-
alen und korperlichen Erziehung bei, und die Familie drohte mehr und mehr in
den Hintergrund zu treten. Heute herrscht die Meinung vor, die intellektuelle wie
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die soziale Vorbereitung des Kindes bedirften einer «unterstiitzenden Gemein-
schaft». Die Schule ist anscheinend immer weniger féhig — und je langer je weniger
auch bereit -, erzieherische Mangel auszugleichen, etwa im Bereich des sozialen
Lernens. Ohne Mitarbeit und Unterstlitzung der Eltern scheinen somit die wach-
senden Anspriiche an Bildung nicht erfillbar zu sein.

Die Schule hat in den letzten Jahren viel getan, um den neuen Anforderungen zu
genligen. Sie hat sich auf der Ebene der Strukturen wie auch auf jener der Funkti-
onen erneuert. In der Schweiz etwa lassen sich Trends feststellen zu einer grdsseren
Autonomie der Schule oder zu Dingen wie der Einfihrung von Qualitatssiche-
rungsmassnahmen (auf allen Ebenen), der Finftagewoche oder von Blockzeiten
(auf der Primarstufe), zur Aufwertung der Berufsbildung (Schaffung der Berufsma-
turitat, Einfihrung von hoheren Berufsschulen auf Sekundar- und Tertidrstufe), zu
mehr Pluralitdit bei den Bedingungen des Hochschulzugangs (neues Maturitdtsan-
erkennungsreglement), zu einer offeneren Haltung auch dem gegeniber, was im
Ausland gemacht wird, usw.

Ebenfalls im Zusammenhang mit den sozio6konomischen Verdanderungen wur-
den der Schule zahlreiche neue Aufgaben zugewiesen, etwa im Bereich der Betreu-
ung von Schilern und Schiilerinnen ausserhalb der eigentlichen Schulzeit, was die
Diskussion Uber die Verantwortung und die Rolle einerseits der Schule und ande-
rerseits der Familie neu belebt hat. Denn ungeachtet aller dieser Veranderungen
liegt die Hauptverantwortung fiir die Erziehung der Kinder in allen Landern nach
wie vor bei den Eltern und der Familie, auch wenn sich das je nach kulturellen und
lokalen Bedirfnissen unterschiedlich ausdriicken kann. Im allgemeinen wird ih-
nen die Verantwortung fur die erste Sozialisation und fir die Herausbildung men-
taler und emotionaler Strukturen zugesprochen, die dann von der Schule und der
Gemeinschaft weiterentwickelt werden kdnnen. Die Eltern werden fast Uberall als
«padagogische Partner der Schule» betrachtet. Es konnen jedoch unterschiedliche
Ansdtze bestehen: die Schule bzw. die sie vertretenden Lehrkrafte kdnnen etwa die
Zusammenarbeit zwischen Familie und Schule ins Zentrum eines Qualitdtsma-
nagementprojekts stellen; oder die Schule bildet sich weiter, um sich zur Partner-
schaft mit den Eltern zu befdhigen; oder die Schule erhebt ihre Fahigkeit zur Zu-
sammenarbeit zum Kriterium ihrer Selbstbeurteilung. Und dann gibt es auch noch
die Schulen, die ihren Bildungsauftrag gleich auf die Eltern ausdehnen und sie zur
Partnerschaft heranerziehen wollen.

Dieser Trendbericht mochte die besondere Situation der Schnittstelle Schule-Fa-
milie in den verschiedenen Kantonen der Schweiz und im Firstentum Liechten-
stein darstellen und gleichzeitig einen Uberblick Uber die Situation der Thematik
im Ausland geben.
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Die Entwicklung der Beziehung Familie-Schule
Von Walter Herzog,

Professor fuir Pddagogische Psychologie

an der Universitat Bern

Seit Entstehen der obligatorischen Schule und bis weit in die 60er Jahre unseres
Jahrhunderts hinein hat sich die Familie der Schule angepasst. Zu sehen ist das
auch im Zusammenhang mit der «Normalisierung» der Familie zum birgerli-
chen Modell mit dieser ganz spezifischen Rollenteilung zwischen Erndhrer und
Hausfrau. Seit dem Aufbrechen dieses Modells ldsst sich eine gegenldufige Ten-
denz beobachten. Mit der Pluralisierung der Familienformen gerdt die Schule
unter Anpassungsdruck. Damit haben wir eine einmalige historische Situation,
in der sich das Verhaltnis Familie-Schule gleichsam umkehrt, und die Schule
realisiert, dass sie nicht mehr mit den «normalen» Strukturen in der Familie
rechnen kann, mit denen sie bisher gerechnet hat.

Ein weiterer Anlass ist der Wertewandel in den Familien. Die Erziehung hat sich
liberalisiert, der Erziehungsstil ist egalitdrer geworden zwischen den Generatio-
nen. Kinder haben kaum mehr eine materielle Funktion, sie sind zur Sinngebung
geworden flr die Eltern, was heisst, dass Eltern sich ganz anders fur ihre Kinder
engagieren, als dies friiher der Fall war, und ganz andere Anspriiche an die Schu-
le stellen. Eltern formulieren Forderungen an die Schule, wollen, dass fir die
Forderung der Kinder etwas gemacht wird. Mit dem starken Engagement fiir die
Kinder wollen Eltern aus dem Laienstatus heraustreten, in den die Schule sie
verwiesen hat, obwohl die Fundierung ihres padagogischen Wissens vielleicht
manchmal zweifelhaft ist. Auf diese Weise entsteht Druck von aussen, unter dem
die Schule Formen der Anpassung suchen muss, und dazu bedarf es nicht zuletzt
der Kommunikation mit den Eltern.

Trotz allem Anpassungsdruck ist der Spielraum der Schule begrenzt. Sie kann
sich nicht allen Wiinschen anpassen, sie hat ihre eigenen Strukturen und Orga-
nisationsformen. Gerade in diesem Punkt besteht Kommunikationsbedarf, da
Familien oft nicht mehr erkennen, was schulische Bildung inhaltlich bedeuten
kann. Schule wird oft sehr instrumentell gesehen, als Mittel, das man braucht fur
den sozialen Aufstieg. Deshalb wird der Leistungscharakter der Schule so stark
bewertet. Der Kommunikationsbedarf ist nicht im Sinne der Konfliktlésung zu
verstehen, sondern ganz einfach im Sinne der Ubermittlung von Informationen
zu den Wertmustern, den Strukturmomenten und den Organisationsformen der
Schule.

Der Vorteil einer intensiveren Kommunikation zwischen Schule und Elternhaus
besteht zundchst darin, dass man sich gegenseitig realistischer wahrnehmen und

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



Verzerrungen ausraumen kann. Zu beobachten sind namlich gegenseitige Zu-
schreibungen, die problematisch sind. Im Falle von Schulschwierigkeiten sind
fur die Schule rasch die Eltern schuld oder das Kind selbst. Aus der Sicht der El-
tern hingegen liegt die Schuld eigentlich immer bei der Lehrperson oder der
Schule. Diese gegenlaufige Attribuierungstendenzen kénnen Grund fiir Stoérun-
gen sein, unter denen das Kind leidet. Darliber hinaus zeigen Untersuchungser-
gebnisse immer wieder, wie wichtig die Unterstitzung des Kindes in der Familie
fir den schulischen Erfolg ist. Das ergaben schon friiher Studien mit soziologi-
scher Ausrichtung. Heute wird das eher auf einer sozialpsychologischen und
padagogischen Ebene untersucht mit dem Ergebnis, dass man einen grossen Teil
der Varianz in den Leistungen auf unterschiedlliche Einstellungen und Unter-
stitzung der Eltern zurlckfihren kann. Wenn Schule vermehrt kommuniziert
Uber ihre Vorstellungen von Leistung und von Unterricht, dann koénnen sich
Eltern auch besser auf die Schule einstellen. Ich sehe aber auch einen Vorteil in
dieser Zusammenarbeit fiir die Schule selbst. Wenn es der Schule gelingt, mit den
Eltern zu kooperieren, kann das fur die Lehrpersonen heissen, dass sie vermehrt
miteinander arbeiten. Jene neuralgischen Zonen der Ubergdnge vom Kindergar-
ten in die Primarschule und von dort in die Sekundarschule - die ja durchaus
analog zur Schnittstelle Familie-Schule gesehen werden kdnnen - wadren mit
vermehrter Kommunikation und Zusammenarbeit als Problemzonen zu ent-
scharfen. Und ganz generell ist der Vorteil fiir alle Bereiche der Pravention zu
sehen. Pravention hinsichtlich Gewalt oder Drogen beispielsweise kann nicht
allein von der Schule oder den Eltern wahrgenommen werden, sondern muss
sinnvollerweise in Absprache und Zusammenarbeit wahrgenommen werden.
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Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

19



2 Siehe Artikel von Cléopatre
Montandon «Les relations
famillie—école», erschienen
in: Cahier de la section des
sciences de |'éducation.
Sondernummer «Les scien-
ces de I'éducation face aux
interrogations du public -
Réponses et analyses sur
quelques sujets d'actuali-
té», Universitat Genf,

FPSE, 1996

Seite

3. DEFINITION UND ABGRENZUNG
DES THEMAS

Das Thema der Beziehungen zwischen Familie und
Schule 2 wird in der Schweiz wie fast Gberall im Aus-
land seit mehr als zwanzig Jahren erforscht. Parallel
zu den laufenden kantonalen Reformen im Bildungs-
bereich wird auch in unserem Land mehr oder weni-
ger leidenschaftlich Uber die Entwicklung neuer For-
men der Zusammenarbeit zwischen der Familie und
der Schule diskutiert.

Einerseits fanden wir es interessant, die verschiedenen
Gebiete der Zusammenarbeit Schule-Eltern wahrend der
obligatorischen Schulzeit («Normallaufbahn»), auf Pri-
mar- und Sekundarstufe | also, aber auch auf der Se-
kundarstufe Il (Berufsbildung und Gymnasium) an-
hand der Bereiche maoglicher Mitwirkung wie Bildungs-
verwaltung, erzieherische, schulische und pdadagogi-
sche Entscheide, Schulorganisation zu erfassen. An-
dererseits wollten wir die diesbeziiglichen Gesetze
(und/oder anderen Dokumente) und die mehr oder
weniger direkt davon abgeleiteten geltenden Struktu-
ren und Abldufe untersuchen, um die in den Kanto-
nen entwickelten unterschiedlichen Grundvorstellungen
oder «Philosophien» zu zeigen.

Zusatzlich haben wir die Strukturen der Elternmitwir-
kung, die Elternvereinigungen, ndher angeschaut: ihre
Grosse, die Rolle, die sie spielen oder spielen moch-
ten, und ihr politisches Gewicht.

Wir haben die Antworten, die sich aus den Diskussio-
nen zum Thema und aus den Ansdtzen und L&sungs-
vorschlagen der Forschung in der Schweiz und im Aus-
land ergeben haben, in den Bericht integriert und uns
auf eine umfassende Darstellung beschrankt, ohne
die verschiedenen Uberschneidungen zu analysie-
ren.
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Schematische Darstellung der in diesem Bericht erwdhnten Zugdnge zur Schnittstelle Schule-Familie
(die sich natdrlich auch tGberschneiden kénnen)

konkrete
Umsetzungen

Schnittstelle
Familie-Schule

Auffassungen, Philo-
sophien, Werte

Diskussio-
nen, Fragen
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4. DIE SITUATION IN DEN KANTONEN

I Vorbemerkung zur Methode

Im Juni 1998 haben wir den Sekretdrinnen und Sekre-
taren der Erziehungsdepartemente 3 der Schweizer
Kantone und Halbkantone und des Firstentums
Liechtenstein einen vorgdngig von einem Experten 4
Uberpriiften Fragebogen > geschickt. Aus den Antwor-
ten auf diesen Fragebogen, aber auch aufgrund der
zusatzlichen Dokumente, die uns die Kontaktperso-
nen auf unsere Bitte haben zukommen lassen, wie
Gesetzestexte und Schulreglemente, Verordnungen,
Dekrete oder andere im engeren und weiteren Sinn
die Beziehung Eltern-Schule betreffende offizielle
Texte (Rechte, Pflichten, jeweilige Rollen usw.) (s. An-
hang Liste der von den Kantonen gelieferten Daten), ha-
ben wir einen Uberblick Uber die Situation in den
Kantonen erarbeitet.

Mit der Befragung wollten wir die konkreten Aspekte
der Schnittstelle Familie-Schule erfassen (Strukturen,
Mittel, Einrichtungen, Moglichkeiten usw.), wie sie
aufgrund gesetzlicher Vorgaben umgesetzt werden
oder auch unabhdngig davon in der Schulwirklich-

3 In einigen Kantonen anders keit bestehen.
benannt: Erziehungsdirekti-
on, Bildungsdirektion usw. Die Antworten sollten uns die Darstellung folgender

Wir verwenden im folgen-

Aspekte ermdglichen:
den in der Regel den Be-

griff Erziehungsdeparte-

ment. - rechtliche Grundlagen, die in den verschiedenen
4 Bernard Favre vom Service Kantonen die Zusammenarbeit zwischen Schule

de la recherche en éduca- und Eltern auf den unterschiedlichen Schulstu-

tion des Erziehungsdepar- fen begriinden, und Ebenen, auf denen eine Mit-

tementes des Kantons Genf
5 Siehe www.csre-skbf.ch/in-
fo/doku/fragen.eltern.pdf

wirkung der Eltern mdglich ist - Bildungsverwal-
tung, pdadagogische Aspekte, organisatorische

und www.csre-skbf.ch/in- Fragen usw. (Punkte A, B, C im ersten Teil des
fo/doku/fragen.kantone.pdf Fragebogens)
22 Seite
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- konkrete Formen der Zusammenarbeit zwischen
Familie und Schule (Punkt D, zweiter Teil des Fra-
gebogens).

Fir jeden der vier Punkte (A. Bildungsverwaltung, B.
Erzieherische, schulische und padagogische Entschei-
de, C. Schulorganisation, D. Formen, Mittel, Struktu-
ren zur Unterstlitzung der Schnittstelle) wollten wir
wissen, ob es Strukturen gibt, in denen Eltern mitwir-
ken koénnen (wenn ja, welche?) und wie sie dort ver-
treten sind (Mehrheit, Paritdt, Minderheit). Ausser-
dem wollten wir Einzelheiten Uber die Dauer der Mit-
wirkung der Eltern, das Wahl- bzw. Berufungsverfah-
ren und die Rolle bzw. die Befugnisse wissen, die den
Elternvertretungen  Ubertragen  sind  (konsultative
Rolle oder Teilnahme an den Entscheidungen?). Und
schliesslich wollten wir wissen, auf welche Bereiche
sich diese Befugnisse erstrecken. 6 Bei der Formulie-
rung der Fragen stltzten wir uns auf den EURYDICE-
Bericht Die Elternmitwirkung in den Bildungssystemen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und den drei
EFTA/EWR-Staaten, Brissel, 1997).

Die Kantone haben uns sehr unterschiedliche Daten gelie-
fert. Einige wenige haben den Fragebogen nicht ausgefiillt
und nur einschldgige Dokumente zurlickgeschickt. Andere
Kantone haben umgekehrt lediglich den Fragebogen aus-
gefillt, und wieder andere haben den Fragebogen ausge-
fullt und dariiber hinaus zusatzliche Dokumente beigelegt
(s. Anhang Liste der von den Kantonen gelieferten Da-
ten). Ob die grossen Unterschiede die Bedeutung wi-
derspiegeln, welche die Kantone (die Sekretdre der
Erziehungsdepartementen und/oder die betreffenden
Dienststellen) dem Thema beimessen? Gewiss ist nur,
dass diese Unterschiede die Vergleichsmoglichkeiten
zwischen den Kantonen einschranken.

Wir haben uns auf die obligatorische Schulzeit be-
schrankt, also auf die Primar- und die Sekundarstufe
I, und einen Teil der Sekundarstufe Il. Daten Uber die
Berufsbildung fehlen oft, was fiir das schweizerische
Bildungssystems charakteristisch ist.

6 Anton Strittmatter hat uns

im Gesprach, das wir mit
ihm gefiihrt haben, daran
erinnert, dass die Schul-
kommissionen nicht auf
der Idee einer professionel-
len Schulaufsicht beruhen,
sondern aus Laien zusam-
mengesetzt sind, was welt-
weit einzigartig sei. Sie sei-
en eine von Napoleon
aufgezwungene und in der
Verfassung der Helvetik
verankerte Volkskontrolle
Uber die Verwaltung und
hatten nur im Schulbereich
Uiberlebt.
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Von den Kantonen und vom Fiirstentum Liechtenstein gelieferte Daten

haben nur Fragebogen haben nur Zusatzdokumente haben Fragebogen ausgefiillt
ausgefllt geliefert 7 und Zusatzdokumente geliefert

Neuenburg Appenzell Innerrhoden Aargau
Obwalden Uri Appenzell Ausserrhoden
Wallis Basel-Landschaft
Basel-Stadt
Bern
Freiburg
Genf
Glarus
Graubiinden
Jura
Liechtenstein (Flirstentum)
Luzern
Nidwalden
Schaffhausen
Schwyz
Solothurn
St. Gallen
Tessin
Thurgau
Zug
Zirich

Total: 2 Total: 3 Total: 21

7 N.B. Da die Kantone Ap-
penzell Innerrhoden, Uri
und Wallis den Fragebogen
nicht oder unvollstéandig

Da sich die kantonalen Elternvereinigungen Uber ihre
Sicht der Beziehungen Schule-Familien ebenfalls zu

ausgefiillt haben, konnten dussern wiinschten, haben wir auch ihnen einen Fra-
wir lediglich versuchen, fiir gebogen zugeschickt (s. Fussnote 5). Die uns geliefer-
sie die Angaben so gut wie ten Daten (9 von 25 Vereinigungen haben den Bogen

moglich aus den anderen
Dokumenten, die sie uns
geliefert haben, herauszu-

zurlickgeschickt:  Basel-Stadt, Bern, Genf, Luzern,
Oberwallis, Tessin, Unterwallis, Waadt und Zug) ha-

filtern und in den Bericht ben sich als wertvolle Erganzung zu den kantonalen
zu integrieren. Daten erwiesen.
24 seite
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- Gesamtiberblick (kantonale Daten)

Einfihrend und sehr allgemein kann aus den Antworten
der Kantone auf unseren Fragebogen gesagt werden, dass
die Mitwirkung der Eltern in der Schule im schweizeri-
schen Alltag noch nicht wirklich alltdgliche Realitdt ge-
worden ist. In zwei von drei Kantonen bestehen praktisch
kaum klare und direkte Mitwirkungsmdglichkeiten (von
individuellen Kontakten zwischen Eltern und Lehrperso-
nen abgesehen).

Bei der Prifung der Mitwirkungsrechte fiir Eltern ist fest-
zustellen, dass sich diese Rechte recht ausgeglichen auf die
Schulorganisation (etwa Angebot von Betreuungsmdog-
lichkeiten und externe Aktivitaiten) und den Bereich
der Bildungsverwaltung (Konzepte, politische Grund-
satze, Schulreformen, Planung und Umsetzung der
Bildungspolitik, finanzielle Aspekte) beziehen. Es folgt
der Bereich der erzieherischen und padagogischen Ent-
scheide (Definition des Schulstoffes, Lehrplane, Inhal-
te, Dauer, Methodenwahl).

Institutionalisierung der Zusammenarbeit zwischen
Schule und Familie durch Gesetze

Gesetze sind ein Mittel von vielen, Verhaltensande-
rungen auszulésen (es gibt auch andere, wie z. B. die
finanzielle Unterstiitzung bestimmter Strukturen auf
Kosten anderer, oder verschiedene Arten der Infor-
mation, der Werbung und der Propaganda). In der
Schweiz Ubertragt Art. 301 des Zivilgesetzbuches die
leitende Rolle bei der Erziehung der Kinder ihren El-
tern. Es ist dabei ihre Pflicht (Art. 302), in geeigneter
Weise mit der Schule zusammenzuarbeiten. Im allge- o .

X . . . 8 Schweizerisches Zivilge-
meinen verpflichten andererseits die kantonalen Ge- setzbuch vom 10. Dezem-
setzgebungen die Schulen, die Eltern in ihren erzie- ber 1907, Stand 16. Mirz
herischen Aufgaben zu unterstitzen. 1999
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Unsere Analyse der Antworten auf die Fragen 1 bis 10 (betreffend die Gesetze und
Reglemente) macht sichtbar, ob die Schnittstelle zwischen Schule und Eltern gere-
gelt ist und welches gegebenenfalls die institutionalisierten Aspekte sind, z. B.
Vertretung der Eltern in Schulkommissionen, Recht auf Information und Modali-
taten (Elternversammlungen, Gesprache usw.).

Allgemein kann festgestellt werden, dass in fast allen Kantonen die Zusammenarbeit
zwischen Familie und Schule in den Schulreglementen der Primar- wie der Sekundarstufe
| zumindest erwdhnt ist.

Es gibt aber auch Kantone wie Glarus oder Graublinden, wo diese Zusammenarbeit in
keinem offiziellen Text festgehalten ist. In diesen beiden Kantonen ist die Regelung
den Gemeinden (GL, GR), den Schulen und Institutionen (GL) oder auch den
Lehrpersonen (GL) Giberlassen.

In manchen Kantonen — wie Bern, Freiburg, Graubiinden und Ziirich - fehlt die Regelung
dieses Punktes auch auf der Sekundarstufe Il (Berufsbildung oder Gymnasium). Die Zu-
sammenarbeit ist den Schulen und Institutionen (GR) und manchmal auch den Lehrper-
sonen (ZH) Giberlassen.

Wo es sie gibt, sind die gesetzlichen Grundlagen meist flexibel definiert, d. h. sie
lassen den Gemeinden (vor allem auf Primar- und Sekundarstufe 1), den Institutionen
und den Lehrpersonen (vor allem auf Sekundarstufe Il) einen gewissen Spielraum. In
anderen Kantonen wiederum ist die Zusammenarbeit vor allem auf den unteren
Schulstufen sehr genau geregelt: Jura (Primar- und Sekundarstufe I; auf Sekundarstufe
I konnen die Gemeinden, Schulen und Lehrpersonen diesen Punkt flexibel re-
geln), Tessin (auf allen Stufen), Obwalden (Mittelding zwischen klarer und flexib-
ler Regelung), Schwyz (Primar- und Sekundarstufe I; bei den Gymnasien besteht
ein Spielraum flr die Institutionen). Im Kanton Uri bestimmen das Schulgesetz
und die Schulverordnung diesen Punkt fiir die Primar- und die Sekundarstufe I.
Die nachstehende Tabelle rekapituliert die obigen Feststellungen.

Seite
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Art der Reglementierung der Zusammenarbeit Familie-Schule in den Kantonen
und im Firstentum Liechtenstein

Kanton klar geregelt flexibel geregelt mit Spielraum fur:

Gemeinden Schulen Lehrkrafte
AG X
Al Prim / Sek |
AR X Prim / Sek | Prim / Sek I+l Prim / Sek I+l
BE X Prim / Sek | G
BL X Prim / Sek | Prim / Sek I+l Prim / Sek 1+l
BS X Prim / Sek I+I1
FL X Prim Prim /Sek /G Prim / Sek1/G
FR X Sek | Prim
GE X Prim Prim / Sek I+l Prim / Sek 1+l
GL
GR
JU Prim / Sek | X Sek Il Sek Il Sek Il
LU X Prim / Sek I+l Prim / Sek I+l Prim / Sek I+l
NE X Prim / Sek I+l
Nw 10 ? ?
ow X X X X X
SG X Prim / Sek I+l1 Prim / Sek 1+l Prim / Sek I+l
SH X Prim / Sek1/G Prim /Sek /G Prim / Sek1/G
SO X Prim / Sek | G Prim / Sek1/G
SZ Prim / Sek | X G
TG X Prim / Sek | Prim / Sek I+l Prim / Sek I+l
Tl Prim / Sek 1+l
UR® Prim / Sek |
vD 10 X G G
VS X X X X
ZG X Primn-/-Sekt Primn-/-Sek1+H
ZH X Prim / Sek | Prim / Sek | Prim / Sek1/G
Legende:
Prim Primarschule G Gymnasium
Sek Sekundarstufe | und Il X angekreuzt

9 Kursiv gedruckt sind Angaben zu den Kantonen, die den Fragebogen nicht ausgefiillt haben (Al,
UR, VS) und fiir die es nicht moglich war, restlos klar zu bestimmen, ob die Zusammenarbeit Fa-

milie-Schule prézise oder flexibel geregelt ist.

10 NW: keine Antwort, VD: keine Antwort bei Primar- und Sekundarstufe |
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Art der Reglementierung der Zusammenarbeit Familie-Schule
in den Kantonen und im Fiirstentum Liechtenstein
(Fortsetzung)

Kanton

AG
Al
AR
BE
BL
BS
FL
FR
GE
GL
GR
JU
LU
NE
NW
ow
SG
SH
SO
SZ
TG
Tl
UR M
VD
VS
ZG
ZH

nicht geregelt, Giberlassen den

Gemeinden Schulen Lehrkraften

X Berufsbildung

X Gymnasium

X Prim / Sek | Prim / Sek | Prim / Sek |
X Prim / Sek | Sek I

X Sek I Sek I Sek I

X Berufsbildung | Berufsbildung

Total

Legende:

Prim
Sek

Primarschule X angekreuzt
Sekundarstufe | und Il

11 Vgl. Fussnote 9 auf der vorhergehenden Seite.
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Nachfolgend die Philosophien der verschiedenen Kantone, wie sie sich in den
Gesetzestexten oder den anderen uns gelieferten Dokumenten zur Zusammenar-
beit Schule-Familie abzeichnen.

«Philosophien» der Kantone im Bereich Zusammenarbeit zwischen
Familie und Schule in Kurzfassungen

Vorbemerkung

Die «Portrats» oder «Philosophien» der verschiedenen Kantone wurden anhand
der Angaben gezeichnet, die sie uns mit dem Fragebogen geliefert haben. Wie
schon erwahnt, waren diese Daten in der Art, der Form und der Quantitdt sehr
unterschiedlich, was die Vergleichsmdglichkeiten zwischen den Kantonen ein-
schrankt. Die Portrats wurden anhand der pragnanten Elemente der kantonalen
Gesetze oder der anderen gelieferten Daten zusammengestellt. Es ist denkbar, dass
Elemente mehr oder weniger implizit in den meisten Kantonen vorkommen, je-
doch hier nicht erwahnt sind, weil sie in den von den Kantonen gelieferten Infor-
mationen nicht ausdriicklich betont wurden, weder in den Gesetzen, noch in den
beigelegten Dokumenten oder den Bemerkungen zum Fragebogen.

Die Texte sind den kantonalen Verantwortlichen zur Korrektur oder Genehmi-
gung unterbreitet worden; ihre Anderungsvorschldge sind in den folgenden Tex-
ten integriert.

Kanton Aargau

Im Aargau verpflichtet das Schulgesetz Schule und Eltern zur Zusammenarbeit.
Strukturen sind keine vorgegeben, doch steht es den Eltern natirlich frei, sich
zusammenzuschliessen, und die Vertreter und Vertreterinnen dieser Zusammen-
schlisse sind von Schulleitungen und Schulbehérden anzuhéren. Auch hélt das
relativ junge Schulleitbild Aargau fest, dass die grundlegenden Bildungsziele in
enger Zusammenarbeit von Schule und Elternhaus angestrebt werden sollen. Die
Verordnung Uber die Volksschule gibt den Eltern das Recht, Schulprobleme ihrer
Kinder mit der Lehrperson zu besprechen und im Konfliktfall an Schulleitung oder
Schulpflege zu gelangen. Die Verordnung weist den Eltern die Verantwortung fir
die Erziehung ihrer Kinder zu und verpflichtet sie zur Pflege des Kontakts mit der
Schule. Sie verpflichtet die Lehrpersonen dazu, die Eltern in ihrem Erziehungsauf-
trag zu unterstitzen. Lehrpersonen sollen den Kontakt zu den Eltern pflegen und
sie Uber Leistungs- und Verhaltensveranderungen ihrer Kinder orientieren. Diese
Zusammenarbeit der Lehrpersonen mit den Eltern ist explizit als Gegenstand von
Beratung und Aufsicht durch Inspektorinnen und Inspektoren genannt. Neben
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den politischen Einflussmoglichkeiten von Eltern als Stimmberechtigten bestehen
in vielen Gemeinden Elterngruppen, die meist von Eltern, manchmal aber auch
von der Schule initiilert worden sind. Statt auf die Vorgabe zu vieler Strukturen
wird im Kanton Aargau auf die gegenseitige Akzeptanz und Partnerschaft zwi-
schen Eltern und Schule Wert gelegt.

Kanton Appenzell Ausserrhoden

Im Schulgesetz wird festgehalten, dass Kindergarten und Schule mit den Eltern
zusammenzuarbeiten und dass die Lehrpersonen den Eltern auch ausserhalb der
Schulzeiten fir Besprechungen zur Verfligung zu stehen haben. Die Schulverord-
nung prazisiert, dass Eltern, Lehrpersonen und Schulbehdrden Gelegenheiten zu
gegenseitigem Kontakt wahrnehmen sollen, und nennt als Beispiel von der Schu-
le zu veranstaltende jdhrliche Besuchstage. Gemadss Schulverordnung haben die
Lehrpersonen die Pflicht, Eltern auf besondere Schwierigkeiten ihrer Kinder auf-
merksam zu machen und sie beispielsweise friihzeitig Uber eine Gefdhrdung der
Promotion zu orientieren.

Im Moment der Befragung wurde im Kanton ein neues Schulgesetz vorbereitet, das
zur Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern klare Aussagen machen soll. Neu
wird im Entwurf nicht mehr von «Eltern», sondern von «Erziehungsberechtigten»
gesprochen. Gemadss Entwurf der Expertenkommission wird die Arbeitsteilung
zwischen Schule und Erziehungsberechtigten geklart, indem erstere fiir die Ausbil-
dung, letztere fiir die Erziehung hauptverantwortlich sein sollen. Der Gesetzesent-
wurf verpflichtet die Erziehungsberechtigten, ihre Kinder regelmdssig zur Schule
zu schicken, und berechtigt sie im Gegenzug, regelméssig Uber die schulische Ent-
wicklung und das Verhalten ihrer Kinder informiert zu werden und Schulbesuche
zu machen. Bereits eingefiihrt wurde fir die Volksschule eine veranderte Schiiler-
beurteilung, welche als ein Element das jdhrliche Beurteilungsgesprach zwischen
Lehrperson, Eltern und Kind vorsieht.

Kanton Appenzell Innerrhoden

Nach den eingegangenen Dokumenten zu urteilen, sind in Appenzell Innerrho-
den die erzieherischen Aufgaben zwischen Schule und Familie ziemlich klar auf-
geteilt. Die Schnittstelle besteht im Austausch von Informationen {ber die Schi-
lerin oder den Schiiler und der Beratung beziehungsweise Anhorung der Eltern in
besonderen Situationen (Sonderklassenzuweisung, Sitzenbleiben, vorzeitige Ent-
lassung aus der Schulpflicht).
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Art. 2 des Schulgesetzes definiert die Aufgaben der Schulen folgendermassen: «Die
Schule unterstutzt die Eltern in der Erziehung des Kindes zu einem selbstdandigen,
lebensbejahenden und  gemeinschaftsfahigen  Menschen. (..) Schulbehorden,
Lehrkrafte und Eltern arbeiten im Interesse des Kindes und um die Aufgaben der
Schule zu erfiillen eng zusammen.»

Die Schulverordnung halt fest, dass sich die Zusammenarbeit von Schulbehorden,
Lehrkréften und Eltern insbesondere auf gegenseitige Information zur korperli-
chen, seelischen und geistigen Entwicklung des Schulkindes sowie auf Fragen des
Bildungsganges und der Berufswahlvorbereitung zu erstrecken habe. Die charak-
terliche und religiose Erziehung des Kindes sei — so die Verordnung - in erster Linie
Sache der Eltern. Im Ubrigen erlauben die eingegangenen Dokumente nicht, Mo-
dalitdten oder Strukturen der gegenseitigen Information oder weitergehende Mit-
wirkungsmaglichkeiten der Eltern im Schulbereich zu erkennen.

Kanton Basel-Landschaft

Das geltende Schulgesetz hélt fest, dass die Schule ihre Ziele in Zusammenarbeit
mit dem Elternhaus verfolgt. Interessant ist die Formulierung in der Schulordnung
fur die Volksschule, wo die Eltern verpflichtet werden, die Schule in ihrem Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag zu unterstlitzen, was der Schule die Hauptrolle bei
der Bildung und Erziehung zuzuordnen scheint. Eltern haben das Recht und die
Pflicht, sich Uber die schulischen Angelegenheiten zu informieren, Schulprobleme
ihrer Kinder mit den Lehrpersonen zu besprechen und die Lehrpersonen (ber
Vorkommnisse, die fiir das Kind von Bedeutung sind, zu informieren. Auf der an-
deren Seite sind Lehrpersonen und Schulbehorden verpflichtet, Eltern und Schi-
lerinnen bzw. Schiler Uber wesentliche Schulangelegenheiten zu informieren. Im
Gegensatz zur gegenseitigen Informationspflicht sind andere Mitwirkungsmog-
lichkeiten von Eltern nicht gesetzlich geregelt und verbindlich institutionalisiert.
In diesem Sinne ist die Zusammenarbeit zwischen Schule und Familie im Bereich
der Bildungsverwaltung, der erzieherischen, schulischen und pddagogischen Ent-
scheide sowie der Schulorganisation flexibel und situationsbezogen gestaltet. Es
liegt im Ermessen der Erziehungs- und Kulturdirektion, Eltern von Fall zu Fall
einzubeziehen. Auf kommunaler Ebene kann die Schulpflege Arbeitsgruppen mit
Eltern einsetzen. Zu schulischen Anldssen sind Eltern einzuladen. Ein Drittel der
Eltern einer Klasse haben ihrerseits die Mdoglichkeit, bei Disziplinfragen oder schu-
lischen Problemen aller Art ein Klassengesprach zu verlangen. Der Gestaltungs-
spielraum fUr eine Elternmitwirkung ist recht gross, und es liegt an den Schulpfle-
gen und Schulen, ihn zu nutzen. Eine Mitwirkung spielt immer dann, wenn Schul-
pflegen oder Schulleitungen unter den Eltern Umfragen oder Informationsabende
durchfihren, wie dies in jungster Zeit in der Frage der Flinftagewoche oder jener
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der Blockzeiten an der Primarschule der Fall war. Im Zusammenhang mit den lau-
fenden Arbeiten zum neuen Bildungsgesetz ist die Elternmitwirkung ein Trend,
der von Elternorganisationen wie auch mit einem parlamentarischen Vorstoss un-
terstlitzt wird. Die Projektleitung Bildungsgesetz sieht vor, dass die teilautonom
geleiteten Versuchsschulen im Rahmen ihres Schulprogramms klaren und festle-
gen, wie jeweils die Elternmitwirkung lokal konkret ausgestaltet werden soll.

Kanton Basel-Stadt

Laut § 16 des Schulgesetzes ist die Schule verpflichtet, in Ergdnzung und Unterstit-
zung der Familienerziehung die korperliche und geistige Entwicklung der Schile-
rinnen und Schiiler so zu férdern, dass diese den allgemein menschlichen und den
beruflichen Anforderungen gewachsen sind. Die Eltern sind fiir den regelmdssigen
Schulbesuch ihrer Kinder verantwortlich (s. Schulgesetz, § 65). Die Foérderung des
Kindes steht im Zentrum und obliegt der gemeinsamen Verantwortung von Eltern
und Lehrerschaft. In den allgemeinen Leitideen des Lehrplans auf Primarschulstu-
fe wird festgehalten, dass der Schulunterricht einer Atmosphdre des Vertrauens
zwischen Eltern und Lehrperson bedarf. Es wird folgendermassen argumentiert: Je
grosser das Verstandnis zwischen Schule und Elternhaus ist und je mehr Kontakt-
moglichkeiten es gibt, desto positiver sind die Wirkungen fir das Lern- und Sozi-
alverhalten des Kindes (s. Lehrplan Primarschule, Allgemeine Leitideen: 2.7. Zu-
sammenarbeit mit Eltern). Kontaktmdoglichkeiten bestehen einmal im Jahr beim
Beurteilungsgesprach. Weitere Kontaktmoglichkeiten bieten Elternabende, Schul-
besuche der Eltern und Einzelgesprache. Zur Erleichterung des Kontaktes mit aus-
landischen Eltern koénnen Ubersetzerinnen oder Ubersetzer beigezogen werden.
Auch in den padagogischen Leitideen im Lehrplan der neu geschaffenen Orientie-
rungsschulen (5.-7. Schuljahr) wird die Zusammenarbeit betont und konkret fest-
gelegt. Bevor die Kinder in die Orientierungsschule Ubertreten, werden die Eltern
zu einem Informationsabend mit dem Klassenlehrer oder der Klassenlehrerin ein-
geladen. Zwei Elternversammlungen im Jahr, ein Besuchstag im Monat und min-
destens ein Einzelgesprach im Laufe des Schuljahres erlauben es den Eltern und
den Lehrpersonen, sich gegenseitig kennenzulernen, Sorgen und Winsche auszu-
dricken und Probleme zu besprechen. In den weiterfiihrenden Schulen - Weiter-
bildungsschule und Gymnasium - wird die Zusammenarbeit mit den Eltern unter
Einbezug der Schilerinnen und Schiiler weitergefiihrt. In den letzten Jahren des
Gymnasiums weicht die Zusammenarbeit mit den Eltern der direkten Zusammen-
arbeit mit den Jugendlichen.

Nebst den Lehrkraften fordern auch die Schulhausleitungen den Kontakt mit den
Eltern und setzen dafir einen Teil ihres Schulhauskredits ein. Sie organisieren El-
ternabende sowie Schulbesuche und Schulprogramme fir Eltern und richten offi-
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zielle Elternsprechstunden ein. Im Konfliktfall sind sie Schlichtungsinstanz. In
den Orientierungsschulen, in den Weiterbildungsschulen und an den Gymnasien
sind Elternrdte institutionalisiert worden. Aus der Gemeinschaft der Eltern einer
Klasse werden zwei Vertreter gewadhlt. In den Weiterbildungsschulen vertreten die
Schilerinnen und Schiler selbst ihre Interessen in einem Klassenrat und im Gym-
nasium in einem Schiilerparlament.

Eine andere Mitwirkungsmoglichkeit fiir Eltern besteht im Rahmen der Inspektio-
nen, die Aufsichtsfunktion haben und mehrheitlich aus Personen zusammenge-
setzt sein mussen, deren Kinder die offentlichen Schulen besuchen oder besucht
haben. Auslandische Eltern mit Niederlassungsbewilligung C, die diese Bedingun-
gen erfillen, sind ebenfalls wahlbar (§ 84 bzw. § 83 des Schulgesetzes).

Kanton Bern

Im Kanton Bern verpflichtet das Volksschulgesetz die Schulkommissionen, die
Lehrerschaft und die Eltern zur Zusammenarbeit untereinander. Die Herstellung
und Pflege der Verbindung zu den Eltern gehort auch zu den Aufgaben der Schul-
leitungen. Zusammenarbeit geschieht hauptsdachlich in Form von Informations-
austausch (Uber die schulische Entwicklung des Kindes) und Beratung, unter an-
derem im Rahmen von Elternabenden und Tagen der offenen Tiir. Die Gemeinden
konnen weitere Formen der Mitsprache und Mitwirkung vorsehen. Auf Sekundar-
stufe Il verpflichtet das Gesetz Uber die Maturitdtsschulen Schulkommission,
Schulleitung, Lehrpersonen und Eltern zur Zusammenarbeit und legt ein jdhrli-
ches Gesprach zwischen Eltern, Schule und Schilerinnen bzw. Schilern als Min-
destanforderung fest. Im Bereich Berufsbildung ist die Zusammenarbeit zwischen
Familie und Schule nicht gesetzlich geregelt und bleibt somit den Schulen und
Betrieben Uberlassen.

Auf Primar- und auf Sekundarstufe | werden die Eltern in folgenden Fallen beteiligt
bzw. zu Rate gezogen: Sonderschulbesuch, vorzeitiger oder verzdgerter Eintritt in
die Schule, Uberspringen einer Klasse, vorzeitige Befreiung von der Schulpflicht
oder Verlangerung des Schulbesuchs zur Erlangung einer abgeschlossenen Volks-
schulbildung, Ubertrittsverfahren, Absenzen oder Dispensation von der Schule,
disziplinarische Massnahmen usw.

Kanton Freiburg

Aus dem Vorwort von Staatsrat Augustin Macheret in der Broschiire «Les relations
école-famille. Collaborons! Oui .. mais comment?» (Lehrmittelverwaltung Frei-
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burg, 1997) ist das Bestreben herauszuspiren, dass die Schule «auf einer komple-
xen und vielfdltigen Partnerschaft aufgebaut ist, in der Eltern und Schilerinnen
und Schiler nicht nur einfache Konsumenten eines o6ffentlichen Dienstes, son-
dern auch Verantwortliche und Beteiligte sind ...». Das Dokument mochte zum
besseren «Verstandnis der Rolle der verschiedenen Partner im Bildungsprozess des
Kindes» beitragen und die Erwartungen dieser Partner wie auch mogliche Bezie-
hungsarten aufzeigen (Elternabende, Einzelgesprache, Besuchstage, freiwillige
Mitarbeit von Eltern in der Klasse, Ubermittlung von Informationen an die El-
tern).

Im Kanton Freiburg kdnnen die Eltern vor allem beratend mitwirken, dies insbe-
sondere bei der Bildungsverwaltung und bei erzieherischen, schulischen und pad-
agogischen Entscheiden. Sie sind in Strukturen wie dem Erziehungsrat (kantonales
Organ), der Schulpflege (kommunales Organ, in dem sie die Mehrheit stellen) und
der Schulkommission vertreten. Je nach Schulstufe kdnnen sie auch an organisa-
torischen Belangen mitwirken. Den Lehrkrdften werden Kurse angeboten, wie sie
besser mit den Eltern kommunizieren und diese einbeziehen und mitwirken lassen
konnen. Eltern und Lehrkréfte sind in (gesonderten) Netzwerken zu schulischen
Problemen organisiert.

Kanton Genf

Im Kanton Genf ist die Zusammenarbeit zwischen Familie und Schule Pflicht:
«Eltern und Schule missen bei der Erziehung und Bildung der Kinder zusammen-
arbeiten: Die Familie hilft der Schule bei ihren pddagogischen Aufgaben, und die
Schule ergdnzt die Erziehung der Familie» Die Art und Weise dieser Zusammenar-
beit ist recht flexibel geregelt (Einzelgesprache, schriftliche Information, Eltern-
abende auf Ebene Klasse, Schulabteilung oder Schule, Gespriache mit den Eltern-
vereinigungen, Informationsbroschiiren usw.). Tendenziell werden die Eltern
mehr und mehr in die Schule einbezogen, dies etwa auch bei der Umsetzung der
neuen Strukturen der Primarstufe, und somit sogar auf der Ebene der Steuerung
der Schulen sowie der erzieherischen, schulischen und péadagogischen Entscheide.
Auf Primarstufe waren sie bereits vorher in verschiedenen organisatorischen Be-
langen mitspracheberechtigt.

Auf den anderen Stufen soll die Kommunikation verbessert werden. Insbesondere
sollen bei Entscheiden, welche die Bildungslaufbahn beeinflussen, die Eltern oder
die Schiler selbst angehort werden. Eltern sind auf verschiedenen Ebenen in bera-
tenden Kommissionen vertreten (Conférence de linstruction publique und ande-
re).

Auf Sekundarstufe fordert das Erziehungsdepartement die Schaffung von Eltern-
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vereinigungen und bietet den Eltern Mdoglichkeiten, die Schule besser zu verste-
hen, sich auf dem laufenden zu halten und mit der Schule und den anderen Eltern
in Kontakt zu bleiben.

Kanton Glarus

Im neuen Glarner Schulgesetz — zum Zeitpunkt der Berichtsredaktion in Vorberei-
tung - werden im Abschnitt «Erziehungsberechtigte» die Rechte und Pflichten an
der Schnittstelle Schule-Familie klar geregelt. Diese Gesetzesrevision kdnnte den
Beginn von Elternmitarbeit im Kanton Glarus markieren. Das vorherige Gesetz
vom Mai 1985 halt im Zweckartikel fest, dass die Schule zusammen mit dem El-
ternhaus die Entwicklung und Ausbildung der Kinder férdert. In den Leitideen des
Lehrplans wird prazisiert, dass Zusammenarbeit mit den Eltern gesucht werden
misse, es sei Ubereinstimmung zwischen Schule und Eltern anzustreben, Eltern
sollten vermehrt Einblick in den Schulalltag erhalten und in ihrer Erziehungsar-
beit unterstiitzt werden; die Schule kénne jedoch den Erziehungsauftrag der Fami-
lie nicht stellvertretend erfillen. In diesem Sinne ist die Elternmitwirkung nicht
strikt geregelt; ihre Ausgestaltung bleibt Sache der Gemeinden, Schulen und ein-
zelnen Lehrpersonen. Beigezogen und angehdrt werden Eltern bei Fragen wie der
Verschiebung des Schuleintrittes, der vorzeitigen Entlassung aus der Schulpflicht,
dem Ubertritt in einen anderen Schultypus, der Eingliederung in Sonderschulen
oder Vorbereitungsklassen usw. Eltern tragen unter Androhung von Busse oder gar
Haft die Verantwortung fiir den regelmassigen Schulbesuch ihrer Kinder. Eltern
haben das Recht auf Information Uber Leistung und Fleiss der Kinder (Zeugnis,
Schulbericht, Ubertrittsverfahren und Zuweisung zu einem Oberstufentypus) und
auf Hilfe in schwierigen Situationen.

Im Kanton Glarus gibt es bisher keine Elternorganisationen, die als Ansprechpart-
ner fungieren. Deshalb wird die Frauenzentrale in Vernehmlassungen (z. B. zum
Schulgesetz) einbezogen. Allgemein haben Erziehungsberechtigte eine (noch)
schwache Position; ihre Mitwirkung wird hdufig als Einmischung empfunden und
deshalb kaum zugelassen. Die Zusammenarbeit ist auf Kindergarten- und Primar-
stufe am intensivsten und nimmt dann laufend ab.

Kanton Graubiinden

Gemadss Antwort auf den Fragebogen ist im Kanton Graubinden die Zusammen-
arbeit zwischen Familie und Schule nicht kantonal geregelt, sondern bleibt im
Bereich Primarschule und Sekundarstufe | den Gemeinden und im Bereich der
Sekundarstufe Il den Schulen Uberlassen. Neben Elternabenden und dem Engage-
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ment in der kantonalen Sektion der Vereinigung «Schule & Elternhaus», deren Ziel
es ist, die Verbindung zwischen Schule und Familie zu stdrken, bestehen keine
institutionalisierten Formen der Elternmitwirkung. Einige Hinweise zur Schnitt-
stelle Familie-Schule finden sich im Schulgesetz. Dort wird festgehalten, dass die
Eltern (ber Leistung, Fleiss und Betragen der Kinder mindestens am Ende des
Schuljahres durch Zeugnis und, sofern eine Promotion gefdhrdet ist oder besonde-
re Grinde vorliegen, wahrend des Schuljahres durch schriftlichen Bericht infor-
miert werden. Die Schulen haben widhrend des Schuljahres einen offentlichen
Besuchstag zu organisieren, der den Eltern Einblick in die Schularbeit gewédhrt. Der
Schulrat kann auch andere Veranstaltungen anordnen, die den Kontakt zwischen
Eltern und Schule fordern.

Die Lehrpersonen sind verpflichtet, die Beziehung zu den Eltern im Rahmen von
Elternabenden und Sprechstunden zu pflegen. Sie miissen die Eltern beim Uber-
tritt in die Oberstufe der Volksschule Uber das Verfahren, die Leistungen ihres
Kindes und den voraussichtlichen Zuweisungsentscheid informieren und die EI-
tern in den Entscheidungsprozess einbeziehen.

Das Gesetz verpflichtet die Eltern, ihr Kind regelmdssig in die Schule zu schicken;
andernfalls kdnnen sie bestraft werden. Eltern kdnnen ihr Kind vom Religionsun-
terricht abmelden und die vorzeitige Einschulung, die Zurickstellung, die Zuwei-
sung zu einer Kleinklasse oder das Uberspringen einer Klasse beantragen. Sie kon-
nen ein personliches Gesprach mit dem Lehrer oder der Lehrerin verlangen, ihren
Wunsch bei der Zuteilung in den Typus der Sekundarstufe | dussern, Beschwerde
einreichen, wenn sie mit dem Zuweisungsentscheid der Lehrperson nicht einver-
standen sind, sowie bei Zuteilungsfehlern zu einer Ldsung beitragen.

Kanton Jura

Im Kanton Jura ist das Prinzip der gemeinsamen Erziehung und Bildung des Kin-
des durch Familie und Schule in den Gesetzen verankert, und die jeweiligen Ver-
antwortungsfelder sind genau definiert. Die Zusammenarbeit zwischen Familie
und Schule gehoért zu den Pflichten der Eltern, aber auch aller anderen an der
Schule Beteiligten, d. h. Lehrkréfte, Schulleiterinnen und -leiter, Schulkommissi-
on, Schulrat, Schuldienst, padagogische Beraterinnen und Berater. Die Eltern kon-
nen, falls sie dies winschen, auf mehreren Ebenen aktiv an der Schule mitwirken:
in der Schulverwaltung, bei den erzieherischen, schulischen und péadagogischen
Entscheiden und in der Schulorganisation, dies indem sie sich an den entspre-
chenden Strukturen und Madglichkeiten beteiligen (Elternvereinigungen, Schulrat,
Schulkommissionen, Veranstaltungen fiir Eltern). Es bestehen keine «indirekten
Zwange» wie Kurse fir Eltern. lhre Mitwirkung wird von der Schule aber prazise
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geregelt. In bestimmten Bereichen wie dem Lehrplan und der Organisation der
Bildungslaufbahn (Wiederholen, Uberspringen einer Klasse usw.) kénnen die El-
tern mitentscheiden, fir Ausnahmen oder Sonderfdlle ist allein die Schule zustén-
dig. Sie setzt auf eine klar institutionalisierte Information (Elternabende, Zeugnis,
Wochenbericht, Einzelgesprache usw.). An der Schnittstelle finden sich verschie-
dene Vermittlungsinstanzen Familie-Schule: der schulpsychologische Dienst, das
Berufs- und Schulberatungszentrum, der schuldrztliche und der schulzahndrztli-
che Dienst, die pddagogischen Beraterinnen und Berater, die Schulkommission.

Flirstentum Liechtenstein

Im Furstentum Liechtenstein — dies lasst sich auch im EURYDICE-Bericht Die EI-
ternmitwirkung in den Bildungssystemen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
und den drei EFTA/EWR-Staaten nachlesen - ist die Zusammenarbeit zwischen El-
tern und Schule bereits seit 1971 obligatorisch (Art. 95 Schulgesetz). Die Modalita-
ten der Zusammenarbeit sind klar festgeschrieben: Informationsaustausch, Eltern-
abende, Sprechtage und Schulbesuchstage. In einer Abdnderung des Schulgesetzes
vom September 1994 wurde zur Schilerbeurteilung und Beférderung festgehalten,
dass die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten Uber Leistungen, Lern- und
Arbeitsverhalten, Betragen und Absenzen der Schilerinnen und Schiler zu orien-
tieren sind. Seit 2000 sind die Zeugnisse auf der Primarstufe vollstandig durch
Gesprache zwischen Lehrpersonen, Eltern sowie Schiilerinnen und Schiler ersetzt
worden. Der Ubertritt eines Kindes von der Primar- in die Sekundarstufe | liegt in
der gemeinsamen Entscheidung von Lehrpersonen und Eltern. In Streitfdllen ent-
scheidet der Landesschulrat.

1972 wurde die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Lehrpersonen ausdriicklich
strukturiert (Gesetzgebung Uber die Struktur und Organisation aller Schultypen).
Gleichzeitig wurden die Eltern aufgefordert, ihre eigenen (in der Folge im Gemein-
deschulrat vertretenen) Vereinigungen zu griinden. Im Landesschulrat sind zwei
von drei Mitgliedern Eltern. Der Landesschulrat wird von der Regierung mit einer
Amtsdauer von vier Jahren eingesetzt. Dieses Organ ist u. a. erste Berufungs- und
Entscheidungsinstanz, wenn es um Ubertritts- oder Promotionsfragen geht und
Lehrpersonen und Eltern nicht Gbereinstimmen (auf Primar- und Sekundarstufe).
Auf Gemeindeebene sind Eltern im Gemeindeschulrat in der Regel mit zwei von
funf Mitgliedern vertreten. Dieses Gremium wird von den Gemeindebehdrden ein-
gesetzt, hat ebenfalls eine Amtsdauer von vier Jahren, entscheidet u. a. Uber die
Wahl von Kindergartnerinnen und schlagt neue Primarschullehrkréfte vor.

Auf der Ebene der Schule erfolgt die Mitwirkung der Eltern (ber Elternrdte und
Elternvereinigungen. Sie sind ausschliesslich Eltern vorbehalten, konstituieren
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sich selbst und haben beratende Funktion. Elternvereinigungen garantieren in
allen Gemeinden die Elternmitwirkung und sind auf nationaler Ebene im Dach-
verband der liechtensteinischen Elternorganisationen zusammengeschlossen. Die
Schulbehérde (Schulamt) suchte in jlngster Vergangenheit vermehrt den Kontakt
zu Eltern als Ansprechpartnern bei Vernehmlassungen oder Schulprojekten (Friih-
englisch, Beurteilung, Strukturfragen, Koedukation, flexibles Kindergarten- und
Schuleintrittsalter, Reformen usw.). Generell ist die Bedeutung der Elternarbeit im
Furstentum Liechtenstein klar am Zunehmen.

Kanton Luzern

Im Kanton Luzern wird im Rahmen der derzeit laufenden Totalrevision des Erzie-
hungsgesetzes der wachsenden Bedeutung der Schnittstelle Familie-Schule Rech-
nung getragen. Mit Blick auf die Verdnderungen der familialen Lebensformen
sprechen alle Gesetzesentwirfe durchgehend von Erziehungsberechtigten und
widmen ihnen eigene Abschnitte (Ausnahme: Gesetz Uber die Berufs- und die Er-
wachsenenbildung). Das Gesetz Uber die Volksschulbildung vom 22. Marz 1999
sieht vor, dass die Volksschule erganzend zu Familie und Erziehungsberechtigten
auf partnerschaftliche Weise den gemeinsamen Erziehungsauftrag wahrnimmt.
Mitwirkung der Erziehungsberechtigten umfasst gemdss diesem Gesetz den Ent-
scheid Uber offentlichen oder privaten Schulbesuch bzw. Privatunterricht. Mitwir-
kung kommt weiter beim Eintritt in Kindergarten und Primarschule, bei der Beur-
teilung der Lernenden, beim Ubertritt in die Sekundarstufe | und beim Entscheid
Uber die Nutzung von Forderangeboten zum Tragen. Erziehungsberechtigte haben
das Recht, Unterricht und Schulveranstaltungen zu besuchen und Uber die schuli-
sche Entwicklung und das Verhalten der Kinder, liber Lernziele, Unterrichtsmittel
und Arbeitsweisen sowie Uber wichtige Vorhaben im Zusammenhang mit Unter-
richt und Schulbetrieb informiert zu werden.

Die Erziehungsberechtigten sind mitverantwortlich fir den Schulbesuch und die
Einhaltung der schulischen Pflichten ihrer Kinder und kénnen Urlaube fir sie
beantragen. Unter dem Titel Zusammenarbeit ist zudem vorgesehen, dass Erzie-
hungsberechtigte im Rahmen von Leitbild und Schulordnung bei der Gestaltung
der Schule mitwirken. Im Rahmen des Schulentwicklungsprojekts «Schulen mit
Profil» wurde durch das Erziehungs- und Kulturdepartement in Zusammenarbeit
mit Organisationen von Lehrpersonen, Schulpflegen und Eltern eine Broschire
(Orientierungshilfe) «Elternmitwirkung an der Volksschule» verdffentlicht. Darin
wird die Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten im Schulentwicklungsprozess
als Schliisselkonzept und zentrale Erfolgsbedingung der «guten Schule» bezeich-
net. In der Publikation werden folgende Bereiche der Elternmitwirkung umrissen:
Elternmitgestaltung (z. B. Erarbeitung eines Leitbildes, Vorbereitung von Projek-
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ten), Elternmitbestimmung (z. B. Zeitpunkt Einschulung, Stufenwechsel, Einfiih-
rung von Blockzeiten) und Elternmitarbeit (z. B. Schulveranstaltungen, Begleitung
von Ausfligen).

Ebenen der Elternmitwirkung sind: die individuelle Ebene Lehrperson - Eltern -
Kind (Informationsaustausch), die Klassenebene (Elternabende, Wahl von Eltern-
sprecherinnen und -sprechern), die Schulebene (Bildung von Elternrdten) und die
Gemeindeebene (institutionalisierte Elternvertretung in Schulpflegen). Diese Vor-
schldge zur Strukturierung und Institutionalisierung von Elternmitwirkung sind
im Sinne von Empfehlungen formuliert, die immer auch mit der Warnung vor
Uberreglementierung und der Ermunterung zu Flexibilitit, gegenseitigem Respekt
und sorgfdltigem Einbezug von Eltern in besonderen Situationen (z. B. Fremdspra-
chigkeit) verbunden werden.

Kanton Neuenburg

Folgende Bemerkung der Person, die den Fragebogen ausgefiillt hat, widerspiegelt
die im Kanton vorherrschende Haltung: «Ich stelle fest, dass die Eltern in unserem
Kanton dem Bildungssystem ein grosses Vertrauen entgegenbringen. Die demo-
kratischen Organe - Schulkommissionen auf Gemeindeebene, Grosser Rat auf
kantonaler Ebene - erlauben die Auslibung einer kritischen Rolle im System.»

Das bedeutet Flexibilitdt, Pragmatik, direkte oder indirekte Mitwirkung bestimm-
ter Personen auf verschiedenen Ebenen. Es gibt zwar Begleitstrukturen, wie z. B.
Kurse fur Eltern; es muss aber darauf hingewiesen werden, dass es im Kanton Neu-
enburg nur wenige Elternvereinigungen gibt und dass sie auf kantonaler Ebene
Uber keine Struktur mehr verfiigen.

Kanton Nidwalden

Das Bildungsgesetz verpflichtet im Zweckartikel (Art. 1) die Schule dazu, «in Zu-
sammenarbeit mit den Eltern und den Kirchen die Kinder zu charaktervollen,
verantwortungsbewussten und selbstdndigen Menschen zu erziehen und ihnen
die grundlegenden Kenntnisse und Fertigkeiten fir die Bewdhrung im Leben zu
vermitteln».

Die Frage nach den Mitwirkungsmoglichkeiten von Eltern auf der Ebene der Bil-
dungsverwaltung (Politik, Finanzen usw.) wird mit dem Hinweis auf die Einfluss-
nahme via Abstimmungen, den Einbezug der Elternorganisationen in Vernehm-
lassungen zu bildungspolitischen Vorlagen und auf die Zusammensetzung der
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Schulrdte (Gemeindeebene) beantwortet, deren Mitglieder zum grossten Teil El-
tern sind. Eine formalisierte Elternmitwirkung und -mitsprache besteht bei allen
Selektions- und Zuweisungsentscheiden. In gewissen schulorganisatorischen Be-
langen (Betreuungsangebote, schulexterne Aktivitaten) ist Elternmitwirkung mog-
lich, aber nicht verbindlich geregelt. Andere Formen zur Optimierung der Schnitt-
stelle Familie-Schule bestehen vor allem im Bereich der Information (individuelle
Information Uber Lernfortschritte, Informationsveranstaltungen der Schule und
Elternabende im Klassenrahmen, Tage der offenen Tir usw.). Weil aufgrund der
grossen Gemeindeautonomie viele Entscheide auf Gemeindeebene geféllt werden
und die Mitglieder der Schulrdte zum grossen Teil Eltern sind, konnen Elterninte-
ressen auf kommunaler Ebene in hohem Masse einfliessen. Zusatzlich zu ihrem
Einfluss als standige Vernehmlassungspartnerin zu bildungspolitischen Fragen, ist
die Vereinigung «Schule & Elternhaus» auch aktiv als Anbieterin von Kursen fir
Eltern (z. B. zu Themen wie Umgang mit Hausaufgaben, Berufswahlfragen u. a.).

Kanton Obwalden

Auf der Volksschulstufe ist die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schule klar
geregelt und flexibel gestaltet mit Spielraum fir Gemeinden, Schulen und die ein-
zelnen Lehrpersonen. Die Schulverordnung (Art. 30) regelt die Mitwirkung der
Eltern. Eltern konnen Uber die Vereinigung «Schule & Elternhaus» in Kommissio-
nen auf kantonaler Ebene gewdhlt werden, sind zwar dort in der Minderheit, ha-
ben jedoch die Moglichkeit zur Mitarbeit sowohl im Bereich der Bildungsverwal-
tung wie auch der erzieherischen, schulischen und pddagogischen Entscheide. Zur
Optimierung der Schnittstelle Familie-Schule wird der Information auf allen Stu-
fen des Bildungswesens ein hoher Stellenwert beigemessen (individuelle Informa-
tion Uber Lernfortschritte der Kinder und Jugendlichen, Informationsveranstal-
tungen Uber Schulvorschriften und Neuerungen in der Schule, Elternabende in der
Primarschule, Tage der offenen Tiir, Besuche der Lehrpersonen zu Hause, Anlei-
tung der Eltern zur Unterstiitzung ihrer Kinder).

Kanton Schaffhausen

Art. 20 des Schulgesetzes regelt die Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen
Schule und Eltern. Die Schulen erfillen ihren Bildungs- und Erziehungsauftrag
gemeinsam mit den Eltern. Die Zusammenarbeit zwischen Eltern, Schule und Kin-
dern ist in einem Dekret des Regierungsrates geregelt. Vorgesehen, aber zum Zeit-
punkt der Erhebung noch nicht erlassen war auch eine diesbezligliche Verordnung
des Erziehungsrates. Die Zusammenarbeit mit den Eltern ist flexibel gestaltet, mit
Spielraum fir die Gemeinden, Schulen und einzelnen Lehrpersonen. Im Bereich
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der Schulverwaltung haben Eltern indirekt als Bilirgerinnen und Birger Mitsprache
in Finanzfragen. Zu Reformen (z. B. Fiinftagewoche) koénnen sich Eltern im Rah-
men von Umfragen dussern. Gemdss Schuldekret (§ 7) mussen Schulbehdrden und
Lehrpersonen die Eltern informieren (iber Anderungen von Lehrplidnen, Lehrver-
fahren, Ordnungsvorschriften und Zeugnis- bzw. Promotionsbestimmungen, (ber
Lehr- und Schulziele sowie Schul- und Erziehungsprobleme, Schultermine und
Schulanldsse. Die Zusammenarbeit erstreckt sich gemdss Dekret auf die gegenseiti-
ge Information zur Entwicklung des Kindes und zu Fragen der Schullaufbahn und
Berufswahlvorbereitung. Einmal pro Jahr oder in kritischen Fillen sowie im Zu-
sammenhang mit dem Ubertritt in die Sekundarstufe | sind die Lehrpersonen zu
Gesprachen mit den Erziehungsberechtigten Uber Leistungen und Verhalten der
Kinder verpflichtet.

Kanton Schwyz

Im Kanton Schwyz verlangt die Verordnung uber die Volksschulen, dass Schulrat,
Lehrpersonen und Eltern in Fragen der Erziehung und Bildung der Schiilerinnen
und Schiler zusammenarbeiten und dass sich zu diesem Zweck Schulrat und Lehr-
personen um regelmdssige Kontakte zu den Eltern bemiihen. Als mogliche Formen
des Kontakts zwischen Lehrpersonen der Volksschule und Eltern werden genannt:
Rundbriefe, Elternabende, Sprechstunden, Hausbesuche, Hausaufgaben- und Mit-
teilungshefte, Wortberichte zum Zeugnis, individuelle Schulbesuche. Als Formen
fur Kontakte zwischen Schulrat und Eltern werden erwdhnt: Orientierungsveran-
staltungen, Informationsschriften,  Schulanldsse.  Mitwirkungsmoglichkeiten  auf
der Ebene der Bildungsverwaltung sind Uber den Schulrat gegeben, in dem Eltern
vertreten sind, und die Elternorganisationen werden in Vernehmlassungen einbe-
zogen. Auf der Gymnasialstufe regeln die Schulrdte der staatlichen Mittelschulen
oder Leitungen und Tragerschaften der privaten Mittelschulen die Elternmitwir-
kung. Auf dieser Stufe kann die Zusammenarbeit mit den Eltern auch als Beurtei-
lungskriterium (Option) bei der Qualifizierung der Lehrpersonen relevant sein.
Betont wird jedoch, dass hier der direkte Einbezug der Eltern weniger wichtig sei
als auf der Volksschulstufe. Sie stelle wegen der Abldsungsphase der Jugendlichen
vom Elternhaus sogar einen sensiblen Bereich dar, weshalb Schilerinnen und
Schiiler (vor allem nach dem Erreichen des Miindigkeitsalters) in sehr vielen Fra-
gen direkt als Ansprechpartnerinnen und -partner der Schule gesehen wiirden.

Kanton Solothurn

Die Verfassung dieses Kantons bezeichnet Erziehung und Ausbildung als partner-
schaftliche Aufgabe von Eltern und Schule. Die Zusammenarbeit ist programma-
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tisch geregelt und lasst Spielraum fiir die Gemeinden und die einzelnen Lehrper-
sonen. Mitwirkungsmoglichkeiten haben Eltern im Bereich der Bildungsverwal-
tung und der pddagogischen Entscheide (ber O6ffentliche Vernehmlassungen,
Hearings und Volksabstimmungen und im Bereich der Schulorganisation als Mit-
glieder von Schulbehérden (Schulkommissionen). Zu den Aufgaben der Schul-
kommissionen gehort laut Volksschulgesetz die Pflege der Verbindungen zwischen
Schule und Elternhaus. Gemédss Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz sollen
auch Eltern schulpflichtiger Kinder den Schulbehérden angehéren. Andere For-
men, Mittel und Strukturen zur Optimierung der Schnittstelle Familie-Schule lie-
gen im Kompetenzbereich der Lehrpersonen, zu deren Dienstauftrag der Aufbau
einer vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Elternhaus und die Unterstut-
zung der Eltern in der Erziehung gehdren. Im Lehrplan fiir die Volksschule (bei
dessen Ausarbeitung auch Eltern mitgewirkt haben) kommt die Zusammenarbeit
zwischen Schule und Familie ausfihrlich zur Sprache. Neben Einzelkontakten zu
Eltern Uber Lern- und Sozialverhalten sowie den Leistungsstand der Kinder mus-
sen Lehrpersonen jedes Jahr mindestens ein Elterntreffen durchfiihren, iber Lern-
ziele und Lernformen informieren und mit den Eltern beispielsweise die Frage der
Hausaufgaben diskutieren. Bei Schulaktivititen ausserhalb des Unterrichts kon-
nen Eltern mitwirken.

Im Rahmen von Schulversuchen und Schulentwicklungsprojekten (z. B. «Geleite-
te Schulen») werden auch neue Formen der Zusammenarbeit mit Eltern gesucht
und erprobt. In der Schulleitungsausbildung wird der Einbezug der Eltern auf
Schulebene thematisiert. Auf der Sekundarstufe Il ist die Zusammenarbeit mit El-
tern nicht erwdhnt (Berufsbildung) oder liegt in der Kompetenz der Schulen (Gym-
nasium).

Generell wird betont, dass die politischen Einflussmoglichkeiten in der Schweiz
direkter sind als anderswo und den Eltern im Rahmen eines politischen Engage-
ments und der Mitarbeit in Schulbehdrden und Elternorganisationen viele Mog-
lichkeiten offenstehen. Unmittelbarere Formen der Elternmitwirkung werden da-
gegen eher skeptisch beurteilt. Dabei wird nicht verschwiegen, dass von den poli-
tischen Einflussnahmen beispielsweise auslandische Eltern leider weitgehend
ausgeschlossen bleiben.

Kanton St. Gallen

Aus den Angaben im Fragebogen und aus verschiedenen Gesetzestexten geht her-
vor, dass im Kanton die Zusammenarbeit zwischen Schule und Familie als fur die
Erziehung und Bildung der Kinder wichtig betrachtet wird. Im Kindergartengesetz,
im Volksschulgesetz und im Mittelschulgesetz ist die Zusammenarbeit in jeweils
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eigenen Abschnitten festgehalten. Konkret geht es dabei vor allem um gegenseiti-
ge Information Uber die Entwicklung des Kindes (in der Schule und in der Familie),
seine Leistungen und sein Verhalten und um die Information der Eltern uber
Schulangelegenheiten. Die Zustdndigkeiten (Rechte und Pflichten) sind klar defi-
niert, lassen aber Spielraum zur Ausgestaltung. Eine direkte Mitwirkung der Eltern
ist weder bei der Schulverwaltung, den erzieherischen, schulischen, pddagogi-
schen Entscheiden noch bei der Schulorganisation vorgesehen, und es gibt auch
keine Strukturen der Elternmitwirkung. In den Schulgemeinden haben Eltern Ein-
flussmoglichkeiten Uber Birgerversammlungen und die vom Volk gewdhlten
Schulrate, deren Mitglieder mehrheitlich Eltern schulpflichtiger Kinder sind. Eine
wichtige Rolle an der Schnittstelle Familie-Schule spielt der schulpsychologische
Dienst, der sich neben schulisch relevanten Fragen auch mit Fragen der Erzie-
hungsberatung befasst. Wenn Schulgemeinden zum Prinzip der «geleiteten Schu-
le» Ubergehen, erhdlt die Schulleitung die Aufgabe, die Verbindung zu den Eltern
zu fordern und die Elternkontakte zu gestalten. Die Zusammenarbeit mit den El-
tern wird auch in der Ausbildung von Schulleitungspersonen thematisiert.

Kanton Tessin

Die Information der Eltern ist in diesem Kanton offensichtlich wichtig. Das Infor-
mationsschreiben Uber die Primarschule (La scuola elementare del Canton Ticino,
1993), das den Eltern die Organisation und den Ablauf der Primarschule erklart,
wird in acht Sprachen verteilt (italienisch, franzosisch, englisch, deutsch, turkisch,
spanisch, portugiesisch und serbokroatisch). Ein Kapitel heisst: «Die Rechte und
Pflichten der Eltern». Die Eltern sind verpflichtet, mit der Schule zusammenzuar-
beiten, was die erzieherischen Aufgaben angeht, und fiir den regelmassigen Schul-
besuch ihrer Kinder zu sorgen. Sie sind berechtigt, Gber die Regeln und die Abldu-
fe in der Schule informiert zu werden, von der Lehrperson oder der Schule genau-
ere Angaben zu verlangen (etwa zum offiziellen Unterrichtsprogramm), gegen
Entscheidungen von Lehrkréften oder Schulorganen das sofortige Eingreifen der
hohergestellten Schulorgane oder der Schulbehdrde zu fordern, an den Elternver-
sammlungen teilzunehmen und, falls sie gewdhlt werden, im Schulrat Einsitz zu
nehmen (ein Organ, das Vertreter der Schulleitung, der Eltern, der Lehrpersonen,
der Gemeinde und anderer Gremien versammelt). Die Lehrkréfte muissen die El-
tern Uber die Lernziele oder Uber besondere Situationen informieren. Die Angaben
Uber das Verhalten und die Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler werden
Uber das Mitteilungsheft fiir die Eltern und das Zeugnis Ende des Jahres kommu-
niziert. Auf Gemeindeebene (Gemeindeverwaltung und Schulkommission) Uber-
wachen Aufsichtsorgane die organisatorischen Aspekte und die Beziehungen zwi-
schen Eltern und Lehrpersonen. Auch in anderen Schulbereichen (Vorschulebene,
Sekundarstufe | und Il) informieren die Schulen die Eltern direkt Uber die Organi-
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sation der Schule, Uber ihre Rechte und Pflichten, tber die von der Schule angebo-
tenen Dienstleistungen (Mahlzeitendienst, Transport usw.). Die vom Erziehungs-
departement herausgegebene Zeitschrift «Scuola Ticinese» zahlt rund zweitausend
Abonnentinnen und Abonnenten. Der Pressedienst des Departements leistet viel
im Bereich Information (mehrere Pressemeldungen alle vierzehn Tage), ebenso die
kantonalen Medien (zwei Fernsehsender, zwei Radiosender, drei Tageszeitungen,
Zeitschriften). Die Tessiner Medien greifen oft Schulthemen auf.

Die Schule Ubernimmt gewisse Aufgaben der Familien (Mahlzeiten fiir Kinder, die
weit weg wohnen oder deren Eltern Uber Mittag nicht zu Hause sind) und organi-
siert Aktivitditen mit sozialer Funktion (fir Kinder berufstatiger Eltern oder fir
Kinder in bestimmten Familiensituationen). Die Eltern missen damit einverstan-
den sein, dass ihr Kind pddagogisch unterstiitzt oder etwa in die Heilgymnastik
geschickt wird.

Die Eltern sind als Biirgerinnen und Birger, als Mitglieder von Elternvereinigun-
gen (kantonale Elterngruppe, Elternkomitees, Elterngruppe einer Klasse) oder des
Schulrates, je nach Schulstufe (hauptsachlich auf der Vorschul-, Primar- und Se-
kundarstufe 1), an der Definition der grossen Linien der Bildungspolitik und an
den wirtschaftlichen und finanziellen Aspekten der Schulverwaltung, an der Fest-
legung der Bildungsinhalte und an der Schaffung von Betreuungseinrichtungen
fur Schilerinnen und Schiler beteiligt. Sie scheinen das Bedirfnis zu haben, sich
zu organisieren, denn die Zahl der Elternvereinigungen steigt, auch wenn die Sit-
zungen in der Regel eher schlecht besucht sind.

Das Tessiner Schulgesetz von 1990 erkennt die Eltern als einen Teil der Schule an.
Sie konnen sich versammeln, und sie haben Rechte und Pflichten. Mindestens
einmal im Jahr werden alle Eltern von der Schulleitung zur Diskussion Uber die
gegenseitigen Beziehungen eingeladen.

Kanton Thurgau

In diesem Kanton wird die Zusammenarbeit mit den Eltern zwar im Gesetz als eine
der Aufgaben der Schule bezeichnet (§ 3 des Gesetzes Uber das Unterrichtswesen),
sie ist weiter aber kaum gesetzlich geregelt, d. h. es besteht ein grosser Spielraum
fur die Gemeinden, Schulen und Lehrpersonen. Eine Mitwirkung der Eltern an der
Schulverwaltung, an den péadagogischen Entscheiden oder in Fragen der Schulor-
ganisation ist nicht vorgesehen. Andere Formen der Zusammenarbeit werden auf
allen Stufen gepflegt, allen voran die Information (individuelle Information der
Eltern Uber die Lernfortschritte des Kindes, Informationsveranstaltungen zu Schul-
vorschriften und Innovationen, Elternabende). Auf der Volksschulstufe und an
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den Mittelschulen sind Besuche in der Schule mdglich sowohl fir Eltern wie auch
fur Stimmbirger generell (§ 51). Auf Ebene Volksschule kdnnen Eltern an Schul-
aktivitdten teilnehmen. Ausldndischen Eltern werden Sprachkurse angeboten,
und es bestehen Netzwerke und Organisationen fiir Eltern zum Thema Schule. Im
Mittelschulbereich kénnen Eltern (ber Vereine und die Aufsichtskommission par-
tizipieren. Fir Lehrerinnen und Lehrer werden Kurse zur Forderung der Zusam-
menarbeit mit Eltern angeboten, und diese Zusammenarbeit wird als Kriterium bei
der Beurteilung von Lehrpersonen beriicksichtigt.

Kanton Uri

Das Gesetz Uber Schule und Bildung fordert unter dem Titel «Bildungsziele» (Art.
2) die Zusammenarbeit der Schule mit den Eltern, Kirchen, sozialen Institutionen
und weiteren Gruppen und Organisationen zwecks Erreichung der Bildungsziele.
Eltern tragen die Erstverantwortung fur ihre Kinder, sie sind im Erziehungsrat und
im Schulrat vertreten, und sie werden direkt oder Uber ihre Vereinigungen (z. B.
Schule & Elternhaus) zu Rechtserlassen angehort, die fur sie von besonderem In-
teresse sind. Die Beziehungen Schule-Elternhaus sind fiir die Primar- und die Se-
kundarstufe | detailliert geregelt, fir die Sekundarstufe Il liegen hingegen keine
gesetzlichen Bestimmungen vor.

Eltern werden bei Fragen der Vorverlegung oder des Aufschubs des Schuleintritts,
der vorzeitigen Entlassung aus der Schulpflicht und beziglich Fordermassnahmen
beigezogen. Eltern kdnnen ebenso wie Lehrpersonen und Schilerinnen und Schi-
ler bei den Schulinstanzen vorsprechen, wenn sie sich benachteiligt oder in ihren
Rechten verletzt fiihlen. Sie haben das Recht auf Information Uber Leistungen und
Verhalten ihrer Kinder, werden beim Ubertrittsverfahren einbezogen, kénnen Ein-
blick in den Unterricht nehmen und sind ihrerseits zum Informationsaustausch
und zur Zusammenarbeit verpflichtet.

Kanton Waadt

Die Waadtlander Eltern konnen Ulber die in den entsprechenden Arbeitsgruppen
vertretenen Elternvereinigungen bei der Definition der Bildungspolitik, des Schul-
stoffes und der Lehrpldne mitreden, nicht aber in organisatorischen Belangen.
Diese ist Sache der Schulkommissionen, in denen sie nicht direkt vertreten sind.
Auf eine Entwicklung der Zusammenarbeit durch Kurse fir Eltern wird verzichtet.
Hingegen geniessen die Schulen und die Lehrkrafte bei der Information der Eltern
einigen Ermessensspielraum. Im Gesetz vom 17. September 1985 {iber die Oberstu-
fe (gedndert am 25. Juni 1996), im Reglement fiir das Gymnasium vom 7. Mai 1997
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und im Reglement der Fortbildungsschule vom 7. Mai 1997 werden die Beziehun-
gen zu den Eltern geregelt: «Die Eltern werden vom Klassenlehrer, vom Dekan oder
vom Schulleiter auf dem Laufenden gehalten (iber die Ergebnisse und den Verlauf
der Schulzeit, wobei der Schulleiter hauptverantwortlich ist» (Art. 100). Art. 109
umschreibt die Verantwortung der Eltern: «Wenn die Eltern oder die gesetzlichen
Vertreter der Schule einen minderjahrigen Schiler anvertrauen, verpflichten sie
sich, dafiir zu sorgen, dass das Kind die dort geltenden Regeln befolgt. Sie sind
mitverantwortlich fiir seine Handlungen, insbesondere fir materielle Schaden, die
es verursacht.»

Kanton Wallis

Aus den Dokumenten geht hervor, dass die Zusammenarbeit Eltern-Schule im
Kanton Wallis nicht definiert und strukturiert ist, sondern individuell, punktuell
und von Gemeinde zu Gemeinde verschieden gehandhabt wird. Die Schule wacht
dartber, dass die Eltern ihre Kinder erziehen. An der Schnittstelle Familie-Schule
befinden sich die Schulkommission, die Inspektorinnen und die Berufsberater. Die
Eltern haben das Recht auf Information, sie werden konsultiert und haben gewis-
se Entscheidungsbefugnisse, etwa wenn es um die Wahl des Bildungsgangs ihres
Kindes geht (Orientierungsschule, Sonderschule usw.). Sie werden fir Verstdsse
gegen die schulischen Vorschriften mitverantwortlich gemacht.

Kanton Zug

Die Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern ist als gegenseitige Verpflichtung
im Schulgesetz festgeschrieben. Die zahlreichen neuen Aufgaben, die in den letz-
ten Jahrzehnten von den Bildungsinstitutionen Ubernommen worden sind, lassen
eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern und gegenseitiges Vertrau-
en als immer wichtiger erscheinen. Es geht darum, einerseits gemeinsam Verant-
wortung wahrzunehmen, andererseits dort klare Abgrenzungen vorzunehmen, wo
Eltern und Schule unterschiedliche Aufgaben haben (Zuger Schulen, S. 4). Die
gesetzlichen Regelungen lassen einigen Spielraum fir die Gemeinden und die
Schulen. Im Rahmen von Vernehmlassungen und als Mitglieder von Schulkom-
missionen und kantonalen Arbeitsgruppen konnen Eltern im Bereich der Bil-
dungsverwaltung auf bildungspolitische Grundsdtze und ihre Umsetzung Einfluss
nehmen. In der vom Gemeinderat gewdhlten Schulkommission mdissen Eltern
schulpflichtiger Kinder angemessen vertreten sein. Die Schulkommission hat eine
Schulordnung zu erlassen, die u. a. die Beziehungen zwischen Eltern und Schule
regelt. Auf der Volksschulstufe konnen Eltern bei einzelnen Schul- und Klassen-
projekten mitarbeiten und damit auf der Ebene padagogischer Entscheide mitwir-
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ken. Als Partizipationsstrukturen werden neben «Schule & Elternhaus» (kantonale
Ebene) die Eltern-Lehrkrafte-Gruppen ELG (kommunale Ebene) und einzelne Klas-
senrate (Klassenebene) genannt. Auf der Ebene der Schulorganisation koénnen El-
tern an externen Schulaktivititen wie Projektwochen und Klassenlagern mitwir-
ken. Andere Formen der Optimierung der Schnittstelle Schule-Familie werden vor
allem im Bereich der Information versucht. Auf allen Stufen werden Eltern (iber
die Lernfortschritte ihres Kindes oder uber Schulvorschriften und Neuerungen in
der Schule informiert, und sie kénnen von Tagen der offenen Tir Gebrauch ma-
chen. Elternversammlungen und Beteiligung der Eltern am Unterricht sind an
Volks- wie auch an Mittelschulen maoglich. Eltern sind bei Laufbahnentscheiden
aller Art einzubeziehen. In der Fortbildung der Lehrpersonen wird Gewicht gelegt
auf die Forderung der Zusammenarbeit mit Eltern, und diese Zusammenarbeit
wird bei der Beurteilung von Lehrpersonen berlicksichtigt. Dass die Schule die
Information wichtig nimmt, zeigt sich auch an der grossen Anzahl von Broschi-
ren fir Eltern, welche in neun Sprachen Ubersetzt worden sind.

Kanton Zirich

In diesem Kanton ist die Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern auf der
Volksschulstufe flexibel gestaltet und ldsst Spielraum fiir die Gemeinden, die Schu-
len und die Lehrpersonen. Auf der Sekundarstufe Il ist die Zusammenarbeit kaum
geregelt und bleibt den Schulen und einzelnen Lehrpersonen {berlassen. Mittel-
schulen verfligen zum Teil Uber Elternorganisationen, doch die Zusammenarbeit
ist unterschiedlich intensiv. Das neue Mittelschulgesetz soll eine Bestimmung zur
Beziehung Eltern-Schule enthalten.

Eltern konnen im Rahmen von Volksabstimmungen und lber die Elternvereini-
gungen auch bei Vernehmlassungen zu bildungspolitischen Grundsatzfragen Ein-
fluss nehmen. Auf der Ebene padagogischer Entscheide werden Eltern bei der Aus-
arbeitung von Lehrpldnen einbezogen und haben ein Anhoérrecht bei Laufbahn-
entscheiden und disziplinarischen Problemen. Auf kantonaler Ebene konnen El-
tern Uber die Dachorganisation ihrer Vereinigungen mitwirken. In einigen Ge-
meinden stehen den ausldndischen Eltern Konsultativkommissionen fir Auslén-
derfragen zur Verfligung, und im Rahmen des Projekts Teilautonome Volksschule
sind Elternbeirdte moglich.

Die Eltern konnen sich im Gesprdch mit Lehrpersonen Uber die Lernfortschritte
ihres Kindes und an Elternabenden, Tagen der offenen Tir und anderen Veranstal-
tungen Uber schulische Belange informieren. Im Mittelschulbereich werden ein-
zelne Umfragen (z. B. zur Fiinftagewoche) durchgefiihrt. Eltern konnen sich in der
Volksschule an Aktivitdten der Schule beteiligen, und zum Teil werden auf kom-
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munaler Ebene Deutschkurse fiir Mitter von Schulkindern angeboten. Fir Lehr-
personen werden Kurse zur Forderung der Kommunikation mit Eltern und ihres
Einbezugs durchgefiihrt, und die Zusammenarbeit gilt als Kriterium fir die Beur-

Die Situation der Schnittstelle im Tessin

Von Maddalena Ermotti-Lepori,

Mutter von funf Kindern, Lehrerin und bis Juni 1999
Parlamentarierin und Mitglied der Schulkommission
des Tessiner Grossen Rates

Das Schulgesetz verlangt, dass die Schule zusammen mit der Familie den Auftrag
der Erziehung und der sozialen Integration erflllt. Diese Zusammenarbeit weist
je nach Schulstufe verschiedene Formen auf. Auf der Vorschulstufe und in der
Primarschule ist die Familie prasent. Wahrend dieser Entwicklungsphase des
Kindes sind ihr die erzieherischen Aspekte wichtig. Die Zeit, zur der das Kind
zum ersten Mal die Familie verldasst und in eine andere Umgebung kommt, ist
heikel, und die Erwartungen der Familie sind hoch. Sie mdchte in das Schulle-
ben einbezogen werden, etwa um die Einschulung des Kindes zu erleichtern. Oft
haben die Eltern jedoch den Eindruck, etwas abseits zu stehen, die Schule macht
einen distanzierten Eindruck. Wahrend der Sekundarschule ist die Familie be-
sonders mit dem schulischen Erfolg ihres Kindes beschaftigt. Die Eltern fihlen
sich oft inkompetent, was den Schulstoff anbelangt. Sie haben Miihe, sich ein-
zuordnen, und es gelingt ihnen nicht immer, ihrem Kind zu helfen, was einen
offenen Dialog mit der Schule Uber Erziehungsprobleme erschwert. Viele Eltern
sehen nur ihre eigene Situation und die Schwierigkeiten ihres Kindes. Bei Ver-
sammlungen sind ihre Interventionen oft subjektiv gehalten und mit personli-
chen Problemen belastet. Nach der obligatorischen Schulzeit, wenn die Kinder
schon gross sind, ist der direkte Einbezug der Eltern in die Schule wahrscheinlich
weniger wichtig, obwohl er natirlich immer nutzlich ist. Die Rolle der Eltern
wandelt sich mit dem Alter ihres Kindes. Das Kind wird selbst Ansprechperson
je alter es wird.

Im allgemeinen fiihlen sich die Familien von der Schule nicht wirklich ernst
genommen. Sie denken, ihre Meinung interessiere niemanden. Jahrliche Eltern-
versammlungen und -abende, Einzelgesprache mit den Lehrerinnen und Leh-
rern (vor allem bei Problemen), die Schulzeugnisse - all diese Punkte werden
immer noch traditionell gesehen, d. h. die Eltern sind den Lehrpersonen unter-
geordnet. Zu oft bleiben die Eltern passiv, obwohl sie etwas zu sagen hatten.
Diese Mentalitdit muss sich andern. Bis heute hat die Mitwirkung der Eltern an
der Schule nicht Tradition, obwohl sie daran interessiert sind. Ich glaube, dass es
sich hier nicht wie auf politischer Ebene um ein Problem der Enthaltung han-
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delt. Die Elternvereinigungen haben Mihe, ihre Rolle zu finden, welche sicher
nicht darin besteht, bei didaktischen Fragen zu intervenieren. Die Schule wird
sich den Bedirfnissen der Familien offnen; die Familien werden ihre Rolle fin-
den, die Professionalitdit der Lehrkrafte anerkennen und darauf verzichten mius-
sen, an deren Stelle treten zu wollen. Denn dieser Substitutionswunsch 16st bei
den Lehrkdften und ihren Organen Misstrauen aus. Es muss klar sein, dass die
Aufgabe der Eltern nicht darin bestehen kann, die Lehrpersonen zu kontrollieren
(dies ist Aufgabe des Erziehungsdepartements), ebenso wenig wie es umgekehrt
die Aufgabe der Lehrkrafte ist, die Eltern zu kontrollieren. Missverstandnisse
missen vermieden, es muss zusammengearbeitet werden, jede(r) in seiner bzw.
ihrer Rolle, Lehrer als Lehrer bzw. Lehrerin als Lehrerin und Eltern als Eltern.

Primarschule und Kindergarten sind Sache der Gemeinden, also kann auf Ge-
meindeebene interveniert werden. Die Eltern kénnen z. B. Druck auf die Ge-
meindebehdrden ausliben fiir die Einfiihrung der Betreuung nach der Schule
und den Mittagstisch fir die Primarschiiler oder fiir langere Betreuungszeiten im
Kindergarten usw. Denn diese wichtigen Dienstleistungen erlauben es den EI-
tern, ihre berufliche Tatigkeit besser mit der Betreuung ihrer Kinder in Einklang
zu bringen und sich besser um Kinder aus benachteiligten Familien zu kim-
mern. Das Gesetz erlaubt es den Gemeinden, solche Leistungen zu erbringen,
jedoch auf eigene Kosten. Die Gemeinden dirfen von den Eltern zwar eine fi-
nanzielle Beteiligung verlangen, fir finanziell schlecht gestellte Gemeinden stel-
len aber diese Leistungen dennoch ein Problem dar. Da ihre festen Ausgaben
hoch sind, neigen sie zum Sparen, wo es um Dinge geht, die ihnen das Gesetz
nicht vorschreibt, wie etwa diese paraschulischen Dienstleistungen. Aus diesem
Grund besteht die Gefahr, dass Gemeinden, die keine kantonalen Subventionen
mehr erhalten, auf solche Dienstleistungen verzichten (mussen). Wir dirfen
nicht vergessen, dass heute viele Gemeinden aus finanziellen Griinden den Zu-
gang zum Kindergarten beschranken; sie nehmen keine dreijahrigen Kinder
mehr auf, was fir das Tessin als Pionier auf diesem Gebiet einen Schritt zurtick
bedeutet.

Problematisch sind weiter die Tatsachen, dass sich immer mehr Familien auflo-
sen und dass Problemkinder oft aus Familien kommen, mit denen der Kontakt
schwierig und eine Zusammenarbeit nahezu unmaoglich ist.

Aus Respekt vor dem Lehrberuf miissen sich die Interventionen der Eltern haupt-
sachlich auf die Erziehung im weiten Sinn beschranken. Es braucht einen Dialog
Uber die Erziehung, Uber die Werte, welche die Schule und die Familie als wichtig
betrachten, lber den Sinn unserer Demokratie, die konkreten Mdglichkeiten,
sich gegenseitig zu respektieren, Gewalt und Drogenmissbrauch vorzubeugen
usw. In manchen Schulen sind Diskussionsforen geschaffen worden, wo dartiber
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diskutiert wird, was erziehen -eigentlich heisst, wo Erfahrungen ausgetauscht
werden, wo Lehrkrdfte und Eltern zusammen (berlegen konnen. Diese Foren
haben sich als sehr interessant erwiesen. Das Engagement der Eltern, an einer
Schule eine Veranstaltung zu organisieren, ist positiv zu sehen, auch wenn es
leider manchmal von den Lehrkriften als Ubergriff auf ihr Gebiet betrachtet
wird. Meiner Meinung nach trigt es eher zur Offnung der Schule gegen aussen,
zur Gemeinschaft bei und muss ermutigt werden.

Die Interventions- und Aktionsmoglichkeiten einer Parlamentarierin auf diesem
Gebiet sind nicht nur durch den gesetzlichen Spielraum definiert, sondern man
muss auch die Mentalitdten beriicksichtigen. Zum Beispiel ist das Konzept der
Autonomie der Schulen wichtig; die spezifischen lokalen Realitditen wollen be-
riicksichtigt sein. Ein Problem der Tessiner Schule liegt meines Erachtens in der
Tatsache, dass sie stark zentralisiert und zu sehr dem Erziehungsdepartement
untergeordnet ist, an das sich die Schulleiterinnen und -leiter fur alle, auch be-
langlose Dinge, wenden miissen. Es ist ein sehr birokratisiertes Unterrichtssys-
tem. Fir den Kauf einer Kleinigkeit muss viel Aufwand betrieben, Zeit, Motiva-
tion und Geld vergeudet werden. Dasselbe gilt fiir personelle Entscheide. Ich
finde, die Zentralisierung sollte stark abgebaut werden; die jiingsten Anderungen
des Schulgesetzes gehen auch in diese Richtung. Auch brauchen autonomere
Schulen kompetente Schulleiterinnen und -leiter, die sich nicht nur als einfache
Abgesandte des Erziehungsdepartements sehen. Soweit zu den Gesetzen - es
bleibt abzuwarten, welche konkrete Anwendung fir diese neuen Prinzipien ge-
funden werden konnen. Ich mdchte hier noch auf die neuesten Erfahrungen in
den Projekten hinweisen, die in manchen Sekundarschulen durchgefiihrt wor-
den sind. Sie sind eine intelligente Art, diese Autonomie zu verwirklichen, und
tragen den lokalen Gegebenheiten Rechnung.

Es bleibt hervorzuheben, dass die Lehrerschaft im Tessiner Parlament schlecht
vertreten ist. Ich bin dort die einzige festangestellte Lehrerin; daneben gibt es
noch einen pensionierten Lehrer. Ein Arbeitspensum von mehr als 50% ist mit
einem Mandat im Grossen Rat kaum vereinbar. Dies ist bedauerlich, denn die
Legislative muss aus diesem Grund auf kompetente Personen verzichten: die
Diskriminierung einer Kategorie von Biirgern - der Lehrerinnen und Lehrer. Sie
sind des Rechts beraubt, auf kantonaler Ebene gewahlt zu werden.

Meiner Meinung nach ist die Familie kein wirkliches Thema in unserem Parla-
ment. Sie ist nicht wie andere Gruppierungen durch eine Lobby vertreten. Viele
vom Staat gutgeheissene Budgetkirzungen gehen zu Lasten von Familien mit
Kindern. Ich denke da z. B. an die Ausgaben fiir den Transport von Schiilern, an
die finanziellen Beitrdge fiir Schulmaterial, an die Projekte, welche eine Ein-
schreibegebiihr fiir die Sekundarstufe Il vorsehen. Vielversprechend jedoch ist
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die kirzlich erfolgte Bildung einer kantonalen Elternkonferenz, der etwa hun-
dert zusammenarbeitsbereite Gruppierungen angehoren (spontane Elterngrup-
pen auf kommunaler Ebene, Elternorganisationen verschiedener Institutionen
und Schulen sowie Vereinigungen, die sich mit Familienproblemen beschafti-
gen). Die Familie wird dadurch an politischem Gewicht gewinnen. Als Lehrerin
finde ich, dass die Familie nicht auf der Ebene der Lehrplane, sondern bei allge-
meinen Erziehungsfragen mitwirken sollte. Es wadre interessant, wenn sich die
Eltern mehr mit der Problematik der Erziehung in den Schulen beschaftigten.

Was uns direkt zum Thema der Privatschulen fihrt. Eltern entscheiden sich fir
diese Schulen, weil sie ihren Vorstellungen der Erziehung besser entsprechen,
entweder weil sie bestimmte Erziehungsstrategien verfolgen oder weil sie die
Familie z. B. durch Mahlzeiten in der Schule oder durch Betreuung nach der
Schule unterstiitzen.

Im Tessin wurden 25'000 Unterschriften fiir eine Volksinitiative gesammelt, die
eine finanzielle Unterstiitzung fiir Familien verlangt, die ihre Kinder in Privat-
schulen schicken mochten. Es sind vor allem Familien mit bescheidenem Ein-
kommen, die nicht die Mdoglichkeiten haben, eine Privatschule ins Auge zu fas-
sen (5% der Tessiner Schilerinnen und Schiler besuchen solche Schulen). Die
Initiative bringt das Problem der freien Schulwahl zur Sprache. Ich betrachte sie
als wertvoll und finde, dass sie auch fir die offentliche Schule gelten sollte. Die
Eltern sollten im Prinzip die Mdglichkeit haben, ihr Kind in eine andere als in
die nachstliegende Schule zu schicken.

Als Lehrerin sehe ich die Autonomisierung der Schule als Herausforderung. Fur
Lehrpersonen ist sie nicht der einfachste Weg. Sie verlangt mehr Engagement
und Kreativitat, ist aber sicher auch viel stimulierender. Im Tessin gibt es Wider-
stand gegen diese Autonomie. Das Durchschnittsalter der Lehrkrdfte betragt fast
50 Jahre, ein Alter, in dem der Wunsch nach Verdnderungen kleiner ist und
Menschen sich in Routinesituationen ruhiger fihlen. Ich habe im Grossen Rat
eine Motion fir die Frihpensionierung von Lehrerinnen und Lehrern einge-
reicht, damit sich der Lehrkorper verjingen kann.
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12 Die Eltern wirken bei der
Bildungsverwaltung mit,
was die Konzepte, die poli-
tischen Grundsatze, die
Planung und Umsetzung
der Bildungspolitik, die fi-
nanziellen und anderen
Aspekte der Steuerung an-
geht (zum Fragebogen s.
Fussnote 5, S. 22)

Seite

B Vertiefte Ubersicht (Angaben der Kantone

und der Elternorganisationen)

Mitwirkung der Eltern auf der Ebene der Bildungs-
verwaltung (Bildungspolitik, Finanzen usw.)

Schon bei einem kurzen Blick auf die uns gelieferten
Informationen (Fragen 11 bis 14 des Fragebogens
und Punkt A Uber die Mitwirkung der Eltern in den
Bereichen der Bildungsverwaltung [Bildungspolitik,
Finanzen usw. 1'2) sieht man, dass die Antworten dif-
ferenziert ausfallen. Da die Kantone je nach Schulstu-
fe unterschiedliche Antworten liefern konnten und
weil, je nachdem, ob sie die Beteiligung der Eltern als
direkt oder indirekt ansehen, im Extremfall ein Ja
und ein Nein dasselbe bedeuten konnen, verzichten
wir auf eine synthetisierende Darstellung, sondern
stellen die einzelnen Antworten im Detail dar.

Konzepte und grundsatzliche Ausrichtung

der Bildungspolitik

Tendenziell bejahen die Kantone zwar meist die Fra-
ge, ob die Eltern bei diesem Aspekt der Bildungsver-
waltung mitbestimmen konnen; die Formen dieser
Mitwirkung werden hdufig gleichzeitig prézisiert:
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Mitsprache der Eltern bei bildungspolitischen Konzepten und Grundsatzen

Ja

Elternvereinigungen (Vernehmlassungen)
Elternrate

Je nachdem, nicht direkt

Frauenzentrale

Als Biirgerinnen und Biirger

In Ausiibung eines offentlichen Amtes

Als Mitglied einer Schulkommission

Als Mitglied des Schul- oder Erziehungsrates
Schulrat

FL, GE (Primarstufe), JU (Primar- und Sekundar-
stufe I), OW, Tl (Primar- und Sekundarstufe 1),
VD (Primar- und Sekundarstufe | sowie Gymna-
sium), ZG

ZH (Primar- und Sekundarstufe)

BS (Regelung angestrebt)

LU, SH

GL

AR, BS, SG, SH, SO

AG, BS, VS

BS (Schulpflege), VS

UR

NW

Nein BE, BL, FR, GR, NE, SZ, TG, ZH (Berufsbildung

und Gymnasium)

Die Mitwirkung der Eltern bei der Definition der grossen Linien der Bildungspoli-
tik findet, wenn (berhaupt, vor allem indirekt statt, insbesondere auf den unteren
Schulstufen; wo es sie gibt, dann in Wahrnehmung einer anderen Funktion als der
elterlichen (etwa als Birger(in), Politiker(in), Mitglied einer Schulkommission, ei-
ner Schulpflege, eines Schulrats). Sie kann sich auch etwas direkter abspielen - et-
wa Uber eine Eltern- oder eine Frauenvereinigung.

Planung und Umsetzung der Bildungspolitik

Die Antworten der Kantone auf die Frage nach den Mitsprachemdglichkeiten fur
die Eltern im Bereich der Planung und Umsetzung der Bildungspolitik fallen deut-
lich negativer aus. Die Kantone, die einfach mit Ja antworten, fiihren die Eltern-
vereinigungen (FL, GE), die Zugehorigkeit zu kantonalen politischen Schulgre-
mien wie dem Schulrat (JU, UR) oder Arbeitsgruppen/-kommissionen (JU, OW)
oder Gremien auf Gemeindeebene (Schulbiirgerversammlung: ZG) auf.
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Gremien fir die Elternmitsprache im Bereich
der Planung und Umsetzung der Bildungspolitik

Schulpflege/Inspektorat
Conseil scolaire
Erziehungsrat

Schulrat
Schulbirgerversammlung
Arbeitsgruppen
Kommissionen

Vertreter(in) Elternvereinigung

Elternvereine
Eltern individuell

Elternversammlungen

BS

JU (kantonale Ebene)

UR (kantonale Ebene)

UR (kommunale Ebene)

ZG (kommunale Ebene)

JU (kantonale Ebene)

OW (kantonale Ebene)

FL (kantonale Ebene) projektbezogen
(Entscheidungsbefugnis), GE

FL (kommunale Ebene) Konsultation
FL (auf Klassenebene)

JU (auf Klassenebene)

Finanzielle Aspekte der Bildungspolitik

Wie bei der Planung und Umsetzung der Bildungspolitik, fallen die Antworten der

Kantone auch in diesem Punkt deutlich negativ aus.

Mitsprache der Eltern bei finanziellen Aspekten der Bildung

Ja

Elternrate

Frauenzentrale

Indirekt, als Burger(in) bei Abstimmungen

In Austibung einer 6ffentlichen Funktion

Als Mitglied einer Schulkommission
Erziehungsrat (kantonal), Schulrat (kommunal)
Je nachdem, nicht direkt

Nein

JU (Primarstufe, Sekundarstufe 1)

OW (Primarstufe, Sekundarstufe |, Gymnasium)
Tl (Primarstufe, Sekundarstufe I, Gymnasium)
BS (Regelung geplant)

GL

AR, BS, NW, SG, SH, SO

AG, BS, VS

BS (Schulpflege), VS

UR

LU

BE, BL, FL, FR (Primarstufe, Sekundarstufe |,
Gymnasium), GE, GR, NE, SG, SZ, TG, VD, ZG,
ZH (Berufsbildung und Gymnasium)

Die erwahnten Strukturen, welche eine Elternmitwirkung an den finanziellen As-
pekten der Bildungspolitik gestatten, beziehen sich auf Strukturen der Eltern, der

Kantone und der Schulen.
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Strukturen fiir eine Elternmitwirkung an den finanziellen Aspekten der Bildungspolitik

Conseil scolaire
Arbeitsgruppen

Kantonale Kommissionen
Kommunale Kommissionen
Consiglio d'istituto
Kantonale Elternvereinigung
Elternversammlungen

Elternkomitees

JU (kantonale Ebene)
JU (kantonale Ebene)
OW (kantonale Ebene)
Tl (Schulebene)

Tl (Schulebene)

Tl (kantonale Ebene)
Tl (Schulebene)

Tl (Schulebene)

Strukturen fir eine Elternmitwirkung an den Aspekten der Bildungsverwaltung

Aus den Antworten in der Ubersicht A des Fragebogens ergibt sich folgende Ein-

teilung der Elternmitbestimmung in Fragen der Bildungsverwaltung:

Uberblick tiber die Strukturen fiir eine Mitsprache auf der Ebene der Bildungsverwaltung

Keine
Keine verbindliche Form
Gemdss Gemeindereglement

Abstimmungen

Offentliche Vernehmlassungen, Hearings
Politische Aktivitaten

Politische Institutionen

Arbeitsgruppen

Arbeitskommissionen

Kommissionen

In Zusammenarbeit mit den Schulbehérden
Aufsichtsbehorden

Conseil de I'¢ducation

Conseil scolaire

Schulrat (in der Regel mit Elternvertretung)
Erziehungsrat

Commissions scolaires

Schulrat

Schulkommission

AR

BL

BE

SH (finanzielle Aspekte), SO,

ZH (kantonale und kommunale Ebenen)
SO

AG

VS

JU (kantonale Ebene)

VD (kantonale Ebene)

OW (kantonale Ebene)

SO

SO

FR (kantonale Ebene)

JU (kantonale Ebene)

NE (kantonale Ebene)

SZ (Primar- und Sekundarstufe)

UR (kantonale Ebene)

FR (kommunale Ebene), JU (kommunale
Ebene), NE (kommunale Ebene), VS

UR (kommunale Ebene), NW (kommunale Ebene)

ZG (kommunale Ebene)
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Uberblick tiber die Strukturen fiir eine Mitsprache auf der Ebene der Bildungsverwaltung

(Fortsetzung)

Schulbirgerversammlung
Commissions d’école
Consiglio d'istituto

Elternvereine

Elternvereinigungen, Vernehmlassung SZ (Gymnasium)

Elterngruppierungen
Elternversammlung
Elternkomitees
Frauenzentrale
Elternversammlung
Eltern individuell

Keine Antwort

ZG (kommunale Ebene)

FR (Schulebene), Tl (Schulebene)

Tl (Schulebene)

FL (nationale und Schulebene), GE, UR, ZH

(Schulebene, Primar- und Sekundarstufe)

Tl (kantonale Ebene)

Tl (Schulebene)

Tl (Schulebene)

GL

JU (Klassenebene), VD (Klassenebene)
FL (Klassenebene)

Al, BS, GR, LU, TG

13 Naheres zu den kantona-
len Strukturen (Bezeich-
nung, Zusammensetzung,
Aufgaben usw.): Herbert
Plotke: Strukturen des
schweizerischen Bildungs-
wesens (Beiheft zur Zeit-
schrift flir schweizerisches
Recht, Heft 17). Basel: Hel-
bing & Lichtenhahn,

1994, oder Herbert Plotke:
Schweizerisches Schul-
recht. Bern: EDK, 1979

Seite

Die Strukturen, welche eine Elternmitwirkung 3 an
der Bildungsverwaltung erlauben, widerspiegeln die
vorgangig beschriebenen Mitwirkungsmadglichkei-
ten.

Zusammenfassung der kantonalen Daten tber die
Elternmitwirkung auf der Ebene der Bildungsverwaltung
Es kann gefolgert werden, dass die Eltern in den ver-
schiedenen Kantonen und Halbkantonen der Schweiz
und im Firstentum Liechtenstein vor allem indirekt
an der Verwaltung des Bildungswesens beteiligt sind:
als Birger(innen), in Auslbung eines politischen
Amtes oder als Mitglieder einer Elternvereinigung.

Nachfolgend einige Bemerkungen der Kantone zu
diesem Punkt:

Der Kantonsvertreter aus Neuenburg stellt fest, es sei
im Prinzip richtig, dass die Eltern an der Bildungsver-
waltung mitwirken, dass die Schwierigkeit aber in der
praktischen Anwendung liege, weil «die Eltern erst an
der Schule interessiert sind, wenn ihre Kinder sie be-
suchen. Die Bildungsverwaltung muss jedoch lang-
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fristig geplant werden. Eltern sind weit weniger interessiert, wenn ihr Kind noch
nicht oder nicht mehr in der Schule ist.»

Andere Kantone heben die eine oder andere Art dieser Mitwirkung hervor.

Die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Nidwalden, Solothurn (finanzielle Aspekte)
und Tessin heben die Mitwirkung der Eltern an der Bildungsverwaltung als Birge-
rinnen und Birger hervor.

Die Kantone Aargau und Tessin betonen die Beteiligung der Eltern im Rahmen
ihres politischen Engagements. Der Kanton Tessin erwdhnt u. a. auch, dass Eltern
Petitionen an das Erziehungsdepartement richten kénnen.

Der Kanton Basel-Stadt hebt die doppelte Elternmitwirkung hervor (als Burgerin
und Politiker), durch Zugehorigkeit zu einer Schulbehoérde (Inspektorat, Schulkom-
missionen, Kontrollkommissionen; in Solothurn: Aufsichtskommissionen) und -
im Rahmen der von den Reformen betroffenen Schulen - die Elternrdte. Auch Genf
erwahnt die Beteiligung der Eltern am Reformprozess - via Delegierte ihrer Verei-
nigungen.

Nidwalden unterstreicht, dass die Elternorganisationen bei bildungspolitischen Pro-
jekten beigezogen werden.

Der Kanton Waadt gibt an, dass Vertretungen der Elternvereinigungen in Arbeitsgrup-
pen Einsitz nehmen, die derartige Fragen behandeln. Im Bereich Berufsbildung
bestehen «Beziehungen zu den Berufsverbdanden, den Unternehmen und den
Lehrmeistern». Auf kantonaler Ebene werden die Eltern Uber die Organisation der
Ausbildung und die Berufe, auf Schulebene Uber die internen Regelungen infor-
miert.

Im Kanton Zirich wirken die Eltern Uber das Mittel der Vernehmlassungen bei
Elternvereinigungen mit.

Auch Solothurn weist darauf hin, dass die Eltern indirekt in o6ffentlichen Vernehm-
lassungen (wie im Tessin) oder Hearings an der Definition der politischen Grund-
sdtze und an der Planung und Umsetzung der Bildungspolitik mitwirken.

Der Kanton Baselland betont, es liege an den Schulbehorden, die Eltern (via S&E)
in diesen Bereich einzubeziehen, da eine Mitwirkung nicht institutionalisiert ist.

Solothurn hebt hervor, dass die Sorge fur die Qualitdt der Beziehungen zwischen
Schule und Familie zu den Aufgaben der Schulkommission gehort.

Zug verweist darauf, dass die Eltern als Mitglieder der Schulkommission oder der
kantonalen Arbeitsgruppen oder im Rahmen von Vernehmlassungen an diesen As-
pekten mitwirken.

Der Kanton Bern erwdhnt in Verbindung mit dem Gemeindereglement die Struk-
turen der Elternmitwirkung auf Gemeindeebene.

Auch der Kanton Wallis unterstreicht, dass die Gemeinden fir die offentliche
Schule verantwortlich sind, was die Primar - und die Sekundarstufe | betrifft, mit
der Unterstiitzung und Kontrolle des Staates. Der Unterricht auf der Sekundarstufe
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Il wird durch kantonale oder vom Staat anerkannte kommunale, regionale oder
private Schulen angeboten.

Die Kantone Freiburg und St. Gallen und das Firstentum Liechtenstein stellen die
bestehenden Strukturen auf verschiedenen Stufen vor und erwdhnen die jeweiligen
Befugnisse und die Art der Vertretung der Eltern.

Im Kanton Nidwalden gibt es auf Gemeindeebene eine Struktur der Elternmitwir-
kung an der Bildungsverwaltung - die Schulrdte, deren Mitglieder vom Volk ge-
wahlt werden und zum grdssten Teil Eltern sind.

Der Kanton Schwyz gibt an, die Eltern seien auf Primar- und Sekundarstufe | in der
Regel im Schulrat vertreten und konnten sich anldsslich der Erarbeitung neuer
Konzepte oder Reglemente fiir die Sekundarstufe Il auf dem Weg der Vernehmlas-
sung aussern.

Glarus weist darauf hin, es gebe keine Elternorganisation, die als Ansprechpartne-
rin fungieren koénnte. Stattdessen werde die Frauenzentrale «oft» in diesem Sinne
in Vernehmlassungen einbezogen. Diese Vereinigung wird als kantonales Organ
der Elternmitwirkung mit beratender und informativer Funktion bezeichnet.

Ubersicht tiber die Elternmitwirkung auf der Ebene der Bildungsverwaltung

Von den Kantonen angegebene Strukturen der Elternmitwirkung
auf der Ebene der Bildungsverwaltung

Eltern > Frauenzentrale
Elternvereine, Gruppen

Schule > Elternrate, Elternkomitees
Schulkommissionen, Schulrédte
Elternversammlungen und -abende
Schulbehérden

Soziales/politisches System Aufsichtsbehorden
Kommissionen, Arbeitsgruppen
Politiker und Politikerinnen
Burgerinnen und Burger
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Von den Kantonen erwdhnte Instrumente der Elternmitwirkung an der Bildungsverwaltung

. offentliche Anwendung
Petitionen ans ED
Vernehmlassungen der Schulreglemente
Abstimmungen, Mittel der Elternmitwirkung Konsultation von Arbeits-
Wahlen an der Bildungsverwaltung gruppen, Hearings

Die Mitwirkung der Eltern bei erzieherischen, schulischen
und padagogischen Entscheiden

Die untenstehende Grafik erlaubt einen Uberblick {ber die Mitwirkung der Eltern
an erzieherischen, schulischen und péddagogischen Entscheiden. Werden die posi-
tiven und differenzierten Antworten gruppiert, fallt auf, dass die Eltern am héau-
figsten an der Erarbeitung der Lehrpldne (Inhalte, Dauer usw.) (8 von 27 Antwor-
tenden [26 Kantone und das Firstentum Liechtenstein]) und des Schulstoffes (7
von 27) mitwirken konnen, erst am Schluss hingegen bei der Wahl von Lehr- und
Lernmethoden. Auf diesem oft dem Lehrkorper vorbehaltenen Gebiet scheinen
die Eltern in fUnf Kantonen ein Mitspracherecht zu haben. Die folgenden Ab-
schnitte detaillieren diese Feststellungen.

Mitwirkung der Eltern im Bereich der erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheide

25

0

15

O = (it huEncen
W M&n

10

Irhale Lehrpdane tethoden
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Ausarbeitung der Lerninhalte

Die meisten Kantone (20 von 27) geben an, dass die Eltern bei der Ausarbeitung
der Lerninhalte nicht mitwirken kdnnen. Nur sieben Kantone signalisieren Mog-
lichkeiten der Mitwirkung:

Kantone, die angeben, die Eltern kdnnten bei der Bestimmung der Lerninhalte mitreden
AG Ja, Uber Elternversammlungen
GE Sehr unterschiedliche Bestimmungen, keine gemeinsame Definition
JU Ja, auf der Primar- und der Sekundarstufe |
LU Je nachdem
Tl Ja, auf allen Stufen
VD Ja, auf der Primar-, der Sekundarstufe | und im Gymnasium
VS Je nach Gemeinde

Ausarbeitung der Lehrplane (Inhalte, Dauer usw.)
Wieder antworten fast zwei Drittel der Kantone, die Eltern kdnnten an der Ausar-
beitung der Lehrplane nicht mitwirken. Fiir acht Kantone gilt dies nicht:

Mitsprache der Eltern bei der Ausarbeitung der Lehrplane
AG Ja, durch Elterngruppierungen
FL Ja, auf der Primar- und der Sekundarstufe |
GE Sehr unterschiedliche Bestimmungen, keine gemeinsame Definition
JU Ja, auf der Primar- und der Sekundarstufe |
LU Je nachdem
VD Ja, auf der Primar-, der Sekundarstufe | und im Gymnasium
VS Je nach Gemeinde
ZH Ja, auf der Primar- und der Sekundarstufe |, bei der Einweisung in eine
Sonderschule und bei Disziplinarmassnahmen

Lehr- und Lernmethoden
Bei der Wahl der Lehr- und Lernmethoden konnen die Eltern selten mitreden.
Aber auch hier weichen fiinf Kantone von der allgemeinen Tendenz ab:
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Mitsprache der Eltern bei der Wahl der Lehr- und Lernmethoden

AG
GE
JU
LU
VS

Ja, durch Elterngruppierungen

Sehr unterschiedliche Bestimmungen, keine gemeinsame Definition
Ja, auf der Primarstufe und auf der Sekundarstufe |

Je nachdem

Je nach Gemeinde

Andere erzieherische, schulische und padagogische Aspekte

Bestimmte Kantone geben andere Ebenen im erzieherischen, schulischen oder
padagogischen Bereich an, wo Eltern mitwirken kdnnen. Meistens geht es dabei
um besondere Félle, Probleme, Abweichungen von den Bestimmungen usw.:

Mitsprache der Eltern bei anderen erzieherischen, schulischen und padagogischen Aspekten

Einweisung in die Sonderschule Al, SO
Vorzeitige Entlassung aus der Schulpflicht Al, SG
Disziplinarische Probleme, Probleme aller Art BL
Ubertritt Primarstufe-Sekundarstufe | FL, SH
Besondere schulische Massnahmen FL
Urlaubsgesuche SG
Eltern werden direkt oder Uber ihre Vereinigung zu Rechtserlassen,

die flr sie von besonderem Interesse sind, angehort UR
Mitarbeit bei einzelnen Schul- und Klassenprojekten ZG

Strukturen der Mitsprache bei erzieherischen, schulischen

und padagogischen Entscheiden

Die Strukturen der Elternmitwirkung an den erzieherischen, schulischen und pa-
dagogischen Entscheiden lassen sich folgendermassen zusammenfassen:
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Ubersicht tiber die Strukturen der Elternmitwirkung bei erzieherischen, schulischen und pa-

dagogischen Entscheiden

Auf kantonaler Ebene
Frauenzentrale
Conseil scolaire, Erziehungsrat (UR)

Kommissionen, Arbeitsgruppen (mit Eltern/Minderheiten)

Vernehmlassung bei Elternorganisationen bei Neuerlass von Konzepten,

Weisungen oder Reglementen

Kantonale Elterngruppen, Organisationen, Elternvereine, S&E (ZG),
Elterndachorganisationen (Vernehmlassung, Elternvereinigungen
bei Vernehmlassungen ZH)

Eltern sind im Grossen Rat (Kantonsparlament) vertreten

Kommission fiir Lehrplanreform (ein mandatierter Elternvertreter)

Auf kommunaler Ebene

Gemadss Schulgesetz (AG), gemdss Gemeindereglementen (BE)
Schulkommission (BL: Schulpflege)

Schulrat (Eltern in der Regel vertreten: S7)

Von der Schulpflege eingesetzte Arbeitsgruppen

Kommunale Schulbehorden (gewédhlt werden oft Eltern)
Gemeindebehdrde: Eltern sind vertreten

Eltern-Lehrerinnen- und -Lehrer-Gruppen (ELG)

Zum Teil Konsultativ-Kommissionen fiir Auslanderfragen

Auf Schulebene

Einladung der Eltern an schulische Anldsse
Schulkommissionen, Schulkomitees
Elternversammlungen

Elternkomitees (ZH: Elternbeirat)

Im Rahmen TaV-Entwicklung

Auf Klassenebene

Elternabende, Elternversammlungen

Elterngesprache: AR, NW, ZH, Einzelgesprache mit Lehrpersonen: UR,
Gesprach (Ubertritt, besondere schulische Massnahmen): FL
Beurteilungsgesprach (1. Primarklasse), Promotionsgesprach
(6. Primarklasse), Promotions-/Laufbahngespréch (2./3. Klasse
Sekundarstufe 1), Disziplinarentscheid, Anordnung sonder-
padagogischer Massnahmen, ZH)

Klassenrat

GL
JU, NE, UR
ow, ZG

SZ (Gymnasium)

T, 2G, ZH
TG
VD

AG, BE, VS

BL, FR, JU, NE
SZ, UR

BL (fakultativ)
NE

TG

ZG

ZH

BL
FR, Tl
Tl

Tl, ZH
ZH

AR (fak.), BL (fak.)
JU, NW, Tl, UR, ZH
AR (fak.), NW, UR,
ZH, FL

AR (oblig.), NW, ZH

ZG
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Synthese der von den Kantonen gelieferten Daten Gber die Mitwirkung der Eltern

an erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheiden

Allgemein l3sst sich sagen, dass ungefdhr in einem Drittel der Kantone die Eltern
an erzieherischen, schulischen und pddagogischen Entscheiden mitwirken kon-
nen, am ehesten an der Ausarbeitung der Lehrpldne (Inhalte, Dauer usw.), dann
an der Bestimmung des Schulstoffes und zuletzt erst an der Methodenwahl. Ande-
re genannte Bereiche der Mitwirkung oder des Einbezugs der Eltern:

— Entscheide (ber die Schullaufbahn der Schilerinnen unjd Schiiler (Versetzung
in eine Sonderklasse, Ubertritt von der Primar- in die Sekundarstufe)

- Abweichungen von der normalen Laufbahn (Urlaub, vorzeitige Entlassung
aus der Schule)

- Massnahmen oder Probleme einzelner Schiiler und Schiilerinnen
(Disziplin usw.)

- «Mitwirkungskultur» der Schule oder der Klasse usw.

Die von den Kantonen im Bereich der erzieherischen, schulischen und padagogi-
schen Entscheide hervorgehobenen Mitwirkungsstrukturen der Eltern beziehen sich
zuerst auf Strukturen der Schulbehérden (Schulrdte, Schulkommissionen usw.), dann
auf Elternorganisationen (Elterngruppen, -vereine, -organisationen, -versammlun-
gen), oder auf Mischformen (Kommissionen, Arbeitsgruppen mit Vertreterinnen
von Elternorganisationen, Elternversammlungen); die Zugehorigkeit zu einer po-
litischen Behorde im weiten Sinn (kantonale oder kommunale Legislative) steht
eher im Hintergrund.

Manche Bemerkungen der Kantone driicken ihre Ratlosigkeit oder Einschrankun-
gen aus:

- Die verantwortliche Person aus dem Kanton Aargau hebt zum Beispiel hervor,
dass im Rahmen des Schulgesetzes (§ 36/3) Elternversammlungen in diesem
Bereich Einfluss haben kdnnen; es stelle sich jedoch die Frage, ob dies nicht eine
gewisse Uberforderung der meisten Eltern bedeute.

— Der Kanton Solothurn prazisiert, dass viele didaktische Entscheide im Kompe-
tenzbereich der Lehrkrafte liegen und Eltern Einfluss erhalten, indem sie sich
zur Lehrkraft ausbilden lassen und den Beruf ausiiben.

Andere Bemerkungen zeigen, dass auch wenn die Grundlagen der Zusammenar-
beit zwischen Schule und Eltern im Schulgesetz und in der Schulverordnung fest-
gehalten sind, die Modalitditen oder die Akzeptanz dieser Zusammenarbeit von
den Gemeinden, von verschiedenen anderen Faktoren (AG) oder von der Schulkom-
mission und Schulpflege (BL) abhdngen. Im Kanton Baselland gibt es keine institu-
tionalisierte Struktur, an die sich Schulbehérden oder Schulleitungen zu halten
haben. Auch der Kanton Wallis betont, dass die Eltern von Gesetzes wegen in die
padagogischen oder organisatorischen Entscheide lediglich punktuell einbezogen
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werden und die Mitwirkung deshalb aufgrund der Gemeindeautonomie von ihrer
eigenen Initiative abhédngt.

Weitere Bemerkungen liber die Mitwirkung oder Intervention der Eltern:

Ausarbeitung des Schulstoffes: SO (die Eltern wirken indirekt tiber
Vernehmlassungen mit), Tl (im Zusammenhang mit der allgemeinen
Diskussion Uber die Schule)

Ausarbeitung der Lehrplane: SO (an der Entwicklung des Lehrplanes waren
Lehrkrafte, Eltern, kantonale und ausserkantonale Fachexperten sowie
Schulbehérden beteiligt), ZH (Eltern kénnen angehort werden)
disziplinarisches oder anderes Problem: BL, SH, ZH

Entscheid (iber Bildungsgang: NW, SH, SO (Ubertritt in eine Sonderschule
oder Kleinklasse)

Berufswahl: SH

vorzeitige Entlassung aus der Schulpflicht: SG

Befreiung vom Unterricht an zwei Halbtagen je Schuljahr: SG
gegenseitige Information Gber den Schiiler, die Schilerin: SH

Mégliche Mittel der Mitwirkung oder Intervention der Eltern:

Einzelgesprache: BL, NW (Eltern werden konsultiert und informiert), ZH

(zu Beurteilung, Promotion und Laufbahnentscheiden)

Antrdge, Unterbreitung von Vorschldgen zuhanden der Schulpflege: BL, ZH
von der Schulpflege eingesetzte Arbeitsgruppen mit Eltern: BL

Einladung der Eltern zu schulischen Anldssen: BL

Elternabende: BL (fakultativ; sofern ein Drittel der Eltern einer Klasse

dies wiinschen), NW

Schulreformen: Eltern tragen zur Umsetzung der Schulreform bei: GE
Frauenzentrale: GL

als Mitglieder der kommunalen Schulbehdrden: NE (bestehen meist aus Eltern,
die allerdings nicht als Eltern nominiert sind, sondern als Vertreterinnen der
politischen Parteien in der Gemeinde), VD (die Schulkommissionen greifen auf
kommunaler Ebene ein, ohne ausdriicklich die Eltern zu vertreten)

als Mitglieder der Elternvereinigungen: SO

wenn Eltern den Lehrberuf ausiiben: SO

Vernehmlassungen: SO

allgemeine Diskussion Uber die Schule: Tl

als Mitglieder politischer Behdrden: TG (Eltern als Vertreterinnen in der
kantonalen oder kommunalen Legislative)

als Mitglieder von Elternvereinigungen bei Vernehmlassungen: ZH
(Gymnasium).

Zur Mitsprache bei erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheiden
gilt es festzuhalten: Je nadher die Entscheide dem Kompetenzbereich der Lehrerin-
nen und Lehrer liegen (z. B. Methodenwahl), desto weniger konnen die Eltern
mitwirken. Ein Drittel der Kantone scheinen sich von diesem Bild abheben zu
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wollen und betonen die Verantwortung der Gemeinden in diesem Bereich, die
Maoglichkeiten, die den Eltern offenstehen, sich in diesem Bereich einzubringen,
und die offiziellen Wege und Strukturen, welche dies ermdglichen.

Bei den Entscheiden, die den einzelnen Schiler und die einzelne Schiilerin betref-
fen, haben die Eltern jedoch einen grossen Mitwirkungsspielraum; hier scheint die
Mitsprache verbreitet und abgesichert zu sein (Gesprache, Versammlungen usw.).

Ubersicht zur Elternmitwirkung an erzieherischen, schulischen und padagogischen
Entscheiden

Die wichtigsten Vermittler bei der Mitwirkung der Eltern an erzieherischen, schulischen
und padagogischen Entscheiden

Gesetze
(Schulgesetz und/oder
Schulverordnung)

Gemeinden Mitwirkung an erzieherischen,
Etern ——> — > schulischen und padago-
Schulkommissionen gischen Entscheiden

Schulen

Klassen
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Strukturen der Elternmitwirkung an erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheiden

Schulbehorden

Elternvereinigungen
und -gruppen

Frauenzentrale

Durch die Schulkommission
eingesetzte Arbeitsgruppen

Kommissionen,
Arbeitsgruppen

Strukturen, die eine Mitwir-
kung der Eltern an erzieheri-
schen, schulischen und pad-
agogischen Entscheiden
erlauben

Einzelpersonen, Eltern eines
Schiilers / einer Schiilerin

Elternrate,
-komitees

Schulkommissionen,
Schulrdte

Burger(innen)

Eltern falls Lehrkréfte

(Politische Behorden)

Maoglichkeiten, Verfahren, Gelegenheiten, «Orte» der Mitwirkung von Eltern an erzieherischen,
schulischen und padagogischen Entscheiden

Schulische Anlasse

Antrage, Vorschldge zuhan-
den der Schulpflege

Elternversammlungen

Gesprache mit den
Lehrpersonen

Méglichkeiten der Eltern-
mitwirkung an erzieheri-
schen, schulischen und pad-
agogischen Entscheiden

Schulreformen (Inhalte,
Lehrpléne ..)

Allgemeine Diskussion
Uber die Schule

Entscheide Gber
die Schullaufbahn

Vernehmlassungen
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Mitwirkung der Eltern auf der Ebene der Schulorganisation

Allgemeiner Uberblick iiber die Mitwirkung der Eltern an der Schulorganisation
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Total Antworten (Kantone und FL) = 27

Aus obenstehender Grafik ist ersichtlich, dass die Eltern in der Schweiz und im Frs-
tentum Liechtenstein allgemein kaum an der Schulorganisation mitwirken kon-
nen. Diese Feststellung gilt aber nicht fiir alle Bereiche. Die Eltern dirfen sehr
selten bei der Gestaltung der Stundenpldne, der Ferien und der schulfreien Nach-
mittage mitreden, hingegen werden sie manchmal an Entscheidungen iber schu-
lexterne Aktivitaten (Exkursionen, Schulreisen, Studienreisen usw.) beteiligt, am
haufigsten bei der Festlegung des Angebots von Betreuungsmdoglichkeiten (Mittags-
tisch, Aufgabenhilfe usw.) und etwas weniger haufig bei der Umsetzung und Mit-
hilfe in solchen Strukturen.

Gestaltung der Stundenplane
Nur zwei Kantone geben an, die Eltern konnten bei der Gestaltung der Stunden-
plane mitwirken: Freiburg und Genf.

Festlegung der Ferien und des schulfreien Nachmittages

Das Furstentum Liechtenstein und drei Kantone bestatigen, dass sie die Eltern bei
der Festlegung der Ferien und des schulfreien Nachmittages mitreden lassen.
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Kantone, in denen Eltern bei der Festlegung der Ferien und des schulfreien Nachmittags
mitreden konnen

FL Eltern konnen auf der Primar-, der Sekundarstufe | und im

Gymnasium Stellung nehmen

FR Eltern konnen auf der Primarstufe Stellung nehmen
GE Eltern konnen auf der Primarstufe Stellung nehmen
SZ Eltern konnen auf Stufe Gymnasium Stellung nehmen

Festlegung des Angebotes von Betreuungsmaglichkeiten

(Mittagstisch, Aufgabenhilfe usw.)

Zu diesem Punkt antworten fast ein Drittel der Kantone (8 von 27), dass die Eltern
mitreden kdnnen.

Kantone, in denen Eltern bei der Festlegung des Angebotes von Betreuungsmaglichkeiten
durch die Schule und/oder bei der Umsetzung solcher Strukturen mitwirken kénnen

Kanton Definition der Betreuung Umsetzung solcher Strukturen
AG moglich moglich

AR auf Primarstufe auf Primarstufe

FL auf Primar-, Sekundarstufe | nein

und auf Stufe Gymnasium

FR auf Primarstufe auf Primarstufe

GE auf Primarstufe -

Sz auf Stufe Gymnasium nein

Tl auf Primar- und Sekundarstufe | auf Primar- und Sekundarstufe |
ZG auf Primar- und Sekundarstufe | nein

Umsetzung oder Mithilfe in der Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler

Aus obenstehender Tabelle ist ersichtlich, dass von den acht Kantonen, die bestd-
tigen, die Eltern konnten bei der Festlegung des Angebotes von Betreuungsmog-
lichkeiten mitwirken, nur vier - Appenzell Ausserrhoden, Aargau, Freiburg und
Tessin - aussagen, die Eltern konnten sich auch bei der Realisierung dieser Mog-
lichkeiten beteiligen.

Entscheidung Uber Aktivitditen ausserhalb des Unterrichts (Exkursionen, Schulreisen,
Studienreisen usw.)

In sechs Kantonen werden die Eltern an der Entscheidung lber externe Aktivitaten
beteiligt:

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



Kantone, in denen Eltern Giber Aktivitaten ausserhalb des Unterrichts mitentscheiden und/
oder bei deren Umsetzung mitwirken kénnen

Kanton Entscheidung Uber externe Aktivititen =~ Umsetzung solcher Strukturen

BE nein ja

BL ja, auf allen Stufen nein

FL ja, indirekt (Primar-, Sekundarstufe, ja, auf Primarstufe
Gymnasium

FR ja, auf Primarstufe ja, auf Primarstufe

GE ja, auf Primarstufe -

Sz ja, auf Stufe Gymnasium nein

ZG ja, auf Primar- und Sekundarstufe | nein

Entscheidung und Mithilfe bei externen Aktivitdten

Aus obenstehender Tabelle ist ersichtlich, dass in den sechs Kantonen und dem
Flrstentum Liechtenstein, die angeben, die Eltern konnten bei Entscheidungen
Uber externe Aktivititen mitwirken, die Eltern nur in zwei Fallen an der Umset-
zung der Strukturen fiir externe Aktivitditen teilnehmen kdénnen: im Firstentum
Liechtenstein und im Kanton Freiburg. Der Kanton Bern erlaubt es den Eltern zwar
nicht, bei der Entscheidung Uber solche Aktivititen mitzuwirken, an der Umset-
zung hingegen kdnnen sie aber teilnehmen.

Andere Aspekte der Schulorganisation

Der Kanton Zug gibt andere Aspekte der Schulorganisation an, wo die Eltern mit-
wirken koénnen: Projektwochen und Klassenlager (auf Primar- und Sekundarstufe
| und auf Stufe Gymnasium).

Strukturen der Elternmitwirkung auf der Ebene der Schulorganisation
Folgende Strukturen der Mitwirkung der Eltern an der Schulorganisation werden
von den Kantonen hervorgehoben:
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Uberblick der Strukturen der Elternmitwirkung auf der Ebene der Schulorganisation

Kantonale Ebene

Schulrat

Nach Ermessen der Schulrate

Befragung Arbeitsgruppe
Arbeitsgruppen

Mitsprache Vertreter(innen) Elternvereine
Elternversammlung

Erziehungsrat

Kommunale Ebene
Schulkommission

Schulbehorden, Schulkommissionen
Vorstand GAPP (Groupement des

JU, NE

SZ (Konsultation auf der Stufe Gymnasium)
BL

JU

FL (Mitsprache bei Studienreisen)

Tl

UR

FR (Vernehmlassung/Entscheidung), JU, NE
SO, VD, VS

associations des parents) GE
Elternkomitee Tl
Einzelne Umfragen bei Eltern ZH (Gymnasium)
Schulrat UR
Schul- oder Klassenebene
Veranstaltungen fir Eltern JU
Consiglio d'istituto Tl
Klassenrat Tl

Die Eltern in der Schweiz und im Firstentum Liechtenstein kénnen also vor allem
durch ihre Zugehorigkeit oder Vertretung in den Schulbehérden (Schulkommissi-
onen oder Schulpflegen auf kommunaler Ebene und Schul- oder Erziehungsrdte
auf kantonaler Ebene) an den Aspekten der Schulorganisation mitwirken, dann
durch ihr Engagement in Elternvereinen und dann als Einzelpersonen.

Zusammenfassung der kantonalen Daten Uber die Elternmitwirkung auf der Ebene

der Schulorganisation

Bei der Schulorganisation haben die Eltern umso mehr zu sagen, je starker es um
Bereiche geht, in denen Schule und Familie sich wirklich Uberschneiden, etwa bei
der Betreuung der Schiler(innen) nach der Schule, mittags oder abends, oder bei
der Entscheidung Uber Aktivitdten ausserhalb des Unterrichts. Selbst dies ist je-
doch hochstens in einem Drittel der Kantone der Fall, meist Gber Gremien wie die
Schulbehoérde oder Elternvereinigungen.

Der Kanton Schwyz macht darauf aufmerksam, dass auf Primar- und Sekundarstu-
fe | die Eltern keine «echten» Kompetenzen haben und dass sie hochstens gelegentlich
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freiwillig mitwirken kénnen. Eine Ausnahme macht der Ubertritt von der Primar-
schule in die Oberstufe. Auf der Stufe Gymnasium obliegt es gemdss § 3 lit. c des
Regierungsratsbeschlusses Uber den Vollzug der Gesetzgebung Uber die Mittel-
schulen (Mittelschulstatut) den Schulraten, die Mitwirkung der Eltern innerhalb
der Schulorganisation zu regeln, indem allfallige Bestimmungen erlassen werden
kdnnen. Bei den privaten Mittelschulen wird die Mitwirkung durch die Schullei-
tung bzw. die Tragerschaft geregelt. Sie sind durch das obenerwdhnte Mittelschul-
statut nicht gebunden, sondern bezilglich Mitsprachemdglichkeiten vollig auto-
nom.

Andererseits lassen die meisten Bemerkungen der Kantone glauben, es gebe in
diesem Punkt eine Art gesetzliches «No Man’s Land», das von der Offenheit oder vom
Eingliederungswillen der jeweiligen Entscheidungstrdger(innen) ausgestaltet wird.

Der Kanton Aargau betont, die Mitarbeit auf diesem Gebiet sei weder durch das Schul-
gesetz noch durch die Volksschulverordnung vorgesehen. Im Volksschulbereich ist in
Gemeinden mit hoher Elternaktivitit und guter Zusammenarbeit mit Elternorga-
nisationen (S&E) Mitwirkung vor allem hinsichtlich des Angebots an Betreuungs-
maoglichkeiten und ihrer Umsetzung maoglich.

Auch der Kanton Baselland weist darauf hin, die Mitwirkung spiele immer dann,
wenn Schulpflege oder Schulleitung unter den Eltern eine Umfrage oder einen Infor-
mationsabend durchfiihren. Dies ist jingst bei der Frage der 5-Tage-Woche und je-
ner der Blockzeiten an der Primarschule der Fall gewesen. Die Mitwirkung spielt
sich auf der Ebene der Gemeinde, der Schule oder der Klasse ab; zu spezifischen
Themen werden Arbeitsgruppen befragt.

Im Kanton Glarus ist die Position der Eltern eher schwach. Sie wird vom Schulins-
pektorat gefordert, jedoch ist sie gesetzlich noch nicht abgestiitzt, sondern abhdngig
von Personen und ihrem Goodwiill.

Nidwalden berichtet ebenfalls, dass die Elternmitwirkung prinzipiell mdglich ist, so-
weit es passende Gelegenheiten gibt, verbindlich geregelt ist sie jedoch nicht.

Fir Schaffhausen konnen in diesem Bereich die Gemeinden und die Schulen frei
entscheiden.

In anderen Bemerkungen werden folgende Punkte hervorgehoben:
- die Form der Elternmitwirkung (Organisation von Schulfesten in Liechten-

stein, Konsultation Uber Umfragen bei Eltern zu spezifischen Themen in ZU-
rich)
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- die Gremien der Elternmitwirkung (Vorstand der Organisation der Elternver-
einigungen [GAPP] in Genf, Schulkommissionen in Solothurn).

Im Zusammenhang mit der Einflihrung der Teilautonomie fiir die Schulen wird es
in Zurich wohl zu einer Verstarkung der Elternmitwirkung kommen.

Uberblick tiber die Elternmitwirkung in schulorganisatorischen Fragen

Die wichtigsten Vermittlungsinstanzen bei der Mitwirkung der Eltern auf der Ebene
der Schulorganisation

- Gesetze (gibt es in diesem
Bereich oft keine)

_  Gemeinden Mitwirkung auf

der Ebene der

Eltern ——> | — Schulen .
| N Schulorganisa-
- Elternvereinigungen tion
- Schulkommissionen
- Inspektorat
Strukturen der Elternmitwirkung auf der Ebene der Schulorganisation
Schulbehorden Elternvereinigungen,
(Schulrate, Schulpflegen, Elterngruppen,
Schulkommissionen) Elternversammlungen
L Strukturen der Elternmit- Schulkommission,
Kommissionen, . s
. — wirkung auf der Ebene der | Consiglio d'istituto,
Arbeitsgruppen o
Schulorganisation Klassenrat
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Maoglichkeiten und Gelegenheiten fiir die Mitwirkung der Eltern auf der Ebene der Schulorganisation

Schulfeste

Vernehmlassungen,
Elternbefragungen

Informationsabende
flr Eltern

T

Maoglichkeiten der Eltern-
mitwirkung auf der Ebene
der Schulorganisation

Neuerungen in der Schule

Andere Formen, Mittel, Strukturen zur Unterstiitzung und Optimierung der

Schnittstelle Familie-Schule

Die Kantone wurden auch nach weiteren Formen der Gestaltung der Schnittstelle
von Familie und Schule befragt. Hier weitere Maoglichkeiten, vorerst in einer Gra-

fik:

Andere Formen, Mittel, Strukturen zur Unterstiitzung und Optimierung der Schnittstelle Familie—

Schule (Grafik 1)

Inifix Mewerungen in der schule
ersarmmlurgen Btern einer Masse

werarmlun wle

Ing Htern einer schula
Tag der offenen T
Besuch Lehrerjn) o Hause
Erroutigung, lernen a1 unterstiltren
Lernprogramnnee fr Btem und Kinder

Teilnzhrne EMern @ Unterridht

L=
r n
L=

| e

—

|
' |
|

|

e

Bleine pnbacet Bnsn Ojz

Anzahl der Kantone, in denen die erwdahnten Formen, Mittel, Strukturen bei der Schnittstelle
Familie-Schule existieren; Zahl der antwortenden Kantone: 27
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Personliche Information der Eltern durch die Lehrperson Uber die Lernfortschritte
ihres Kindes
Hier ist es eindeutig: einstimmiges Ja aus allen Kantonen.

Informationsveranstaltungen fur Eltern Gber das Funktionieren der Schule

Auch wenn die meisten Kantone aussagen, auf ihrem Gebiet wirden derartige
Informationsveranstaltungen durchgefiihrt, gibt es Ausnahmen: die Kantone
Graublinden, Solothurn und Zirich (die fur die Primar- und Sekundarstufe | mit
Nein und fir die Berufsschulen mit Ja antworten). Die Kantone Basel-Stadt und
Schaffhausen dussern sich nicht zu diesem Punkt.

Informationsveranstaltungen fur Eltern zu Neuerungen in der Schule

Fast alle Kantone beantworten diesen Punkt wie die letzte Frage: die Kantone Grau-
blinden und Solothurn sagen nein, Zurich fir die Primar- und Sekundarstufe |
ebenfalls. Einzig der Kanton Schaffhausen dussert sich nicht.

Versammlungen der Eltern einer Klasse

Versammlungen der Eltern einer Klasse scheinen in allen Kantonen gdngig zu sein;
in den Kantonen Waadt und Zirich gibt es sie nicht durchgehend (im Kanton
Waadt z. B. «zum Teil», in Zlrich gibt es sie nicht auf der Stufe Berufsbildung). Der
Kanton Schaffhausen ist «ohne Meinung», vom Kanton Appenzell Innerrhoden
haben wir keine Information zu diesem Punkt erhalten.

Versammlungen der Eltern der ganzen Schule

Die Antworten der Kantone zu diesem Punkt sind sehr verschieden. Neun &ussern
sich nicht (Al, BL, BS, FR, LU, SH, SO, UR, VS), zehn bejahen (AG, FL, GE, JU, NE,
SG, SZ,Tl, VD, ZG), und acht verneinen (AR, BE, GL, GR, NW, OW, TG, ZH).

Tage der offenen Tire in der Schule

Der Tag der offenen Tire ist in fast allen Kantonen ublich (mit der Differenzierung
«teilweise» in Luzern und im Tessin). Ein Kanton schert aus (Graublinden), und funf
dussern sich nicht oder schweigen sich tGber diesen Punkt aus (Al, SH, SO, UR, VS).

Besuche des Lehrers oder der Lehrerin zu Hause

Besuche der Lehrpersonen zu Hause sind eher uniblich. Nur ein Drittel der Kan-
tone kennt sie: BS, BE (gelegentlich), FL, NE, OW, SZ (nur auf Primar- und Sekun-
darstufe ), TG, VD (nur auf Stufe Gymnasium), ZG.

Ermutigung und Anleitung der Eltern, die ihr Kind beim Lernen

unterstiitzen wollen

Ausser in zwei Kantonen (GR, SH) scheint dies Ublich zu sein (keine Antwort: Al,
AG, LU, SG, UR, VS).
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Lernprogramme fiir Eltern und Kinder (von der Schule entwickelt und angeboten)
Nur im Furstentum Liechtenstein und im Kanton Schwyz (ohne Gymnasium) gibt
es solche von der Schule entwickelten Lernprogramme fiir Eltern und Kinder.

Teilnahme der Eltern am Unterricht

Wegen eines technischen Fehlers bei der deutschen Version des Fragebogens kann
die Situation in den Kantonen nicht zuverldssig nachvollzogen werden. Trotzdem
lasst sich sagen, dass die meisten Kantone diese Frage bejaht haben (14 von 27):
AR, BS, FL, FR, GE, GL, JU, NE, NW, SH, T, TG («grundsatzlich maoglich»), VD
(«nicht im Gymnasium»), ZG.

Andere Formen, Mittel, Strukturen zur Unterstiitzung und Optimierung der Schnittstelle Familie—
Schule (Grafik 2)

Teilnzhrie Btern irn Eholungsbersich ]

I
Lehrerkirs Hternenbezug/rritwirkung | .

Elernkurs bitwirkng schule :

Elerralphabetiderungsur:

Metwerk Dusannrnenarbeit mit Btern

versnigung schue-Familie .

pheine Manungd anaort |EnsEn  gja

Anzahl der Kantone, in denen die erwdhnten Formen, Mittel, Strukturen bei der Schnittstelle
Familie-Schule existieren; Zahl der antwortenden Kantone: 27

Teilnahme der Eltern an Aktivitaten der Schule im Erholungsbereich

In den meisten Kantonen ist die Teilnahme der Eltern an Aktivitditen der Schule
im Erholungsbereich moglich (21 auf 27). Negativ dussern sich Graubinden und
Nidwalden; vier Kantone haben «keine Meinung» angekreuzt oder keine Antwort
gegeben (Al, SH, UR, VS).

Kurse fur Lehrpersonen zur Forderung der Kommunikation mit Eltern

Solche Kurse werden in den meisten Kantonen angeboten, wiederum mit zwei
Ausnahmen: Glarus und Obwalden. Sieben Kantone liefern keine Angaben zu
diesem Punkt oder haben keine Meinung: Al, AG, BL, LU, SH, UR, VS.

Kurse fur Lehrpersonen zur Férderung des Einbezugs und der Mitwirkung von Eltern
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Die Antworten der Kantone zu diesem Punkt sind unterschiedlich. Sieben Kantone

verneinen (BS, GL, GR, NW, OW, SZ, VD), neun haben nicht geantwortet,

GL, LU, SG, SO, UR, VS) elf bejahen.

(AG, Al

Kantone, in denen den Lehrpersonen Kurse zur Férderung des Einbezugs
und der Mitwirkung der Eltern angeboten werden

Kantone
AR
BE
FL
FR
GE
JU
NE
TG
Tl
ZG
ZH

auf den Stufen (falls angegeben)

Primar- und Sekundarstufe |

Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium
Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium
Primar- und Sekundarstufe |

Primar- und Sekundarstufe |

Primar- und Sekundarstufe |

Primar- und Sekundarstufe |

Primar- und Sekundarstufe |

Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium

Berticksichtigung der Zusammenarbeit mit Eltern als Beurteilungskriterium

flir Lehrpersonen

In den meisten Kantonen ist der Einbezug der Eltern kein Kriterium fir die Beur-
teilung von Lehrpersonen. Es gibt jedoch einige Ausnahmen:

Kantone, in denen die Zusammenarbeit mit den Eltern ein Kriterium
fuir die Beurteilung von Lehrpersonen ist

Kantone
FL
SG
SZ
TG
ZG
ZH

auf den Stufen (falls angegeben)

Primar- und Sekundarstufe |

Gymnasium (nicht auf Primar- und Sekundarstufe I)
auf allen Stufen

Primarstufe

Primar- und Sekundarstufe |
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Kurse fur Eltern zur Vorbereitung auf die Mitwirkung in der Schule

Es scheint unliblich zu sein, den Eltern Kurse anzubieten, damit sie sich auf die
Mitwirkung in der Schule vorbereiten kdnnen: 17 Kantone antworten mit Nein, 8
geben keine Antwort (AG, Al, LU, SG, SH, SO, UR, VS). Es gibt zwei Ausnahmen:
Baselland (lber S&E) und Neuenburg bestdtigen, es gebe in ihrem Kanton solche
Kurse.

Sprachkurse fir fremdsprachige Eltern

Auch bei dieser Frage verneinen die meisten Kantone (16 von 27). Vier bestdtigen,
dass es bei ihnen solche Kurse gibt: AR, NE, TG (Primar- und Sekundarstufe 1), ZG
(Primarstufe); sieben geben keine Antwort (AG, Al, BL, LU, SG, UR, VS).

Alphabetisierungskurse fiir Eltern

Die Kantone antworten nahezu gleich wie auf die letzte Frage. 16 von 27 sagen
nein, 4 von 27 sagen ja: AR, NE, NW (Erwachsenenbildung) und ZG (alle Schulstu-
fen). Keine Antwort geben sieben (AG, Al, BL, LU, SG, UR, VS).

Kommunikationskurse flr Eltern
21 Kantone verneinen, 6 machen keine Angaben (AG, Al, LU, SG, UR, VS).

Netzwerke fiir Lehrpersonen zum Thema Zusammenarbeit mit den Eltern

In den meisten Kantonen (16 von 27) existieren keine Netzwerke fiir Lehrperso-
nen, in denen diese sich mit der Problematik der Beziehungen zwischen Familie
und Schule auseinandersetzen; sechs Kantone haben keine Antwort gegeben (Al
AG, BL, LU, UR, VS). Finf - vorwiegend welsche - Kantone bilden die Ausnah-

Kantone mit Netzwerken fiir Lehrpersonen zum Thema «Zusammenarbeit mit den Eltern»

Kantone auf den Stufen (wenn angegeben)

FR Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium
GE Primarstufe

NE -

SG -

VD Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium

Netzwerke fir Eltern zum Thema Schule
Die Antworten decken sich quasi mit jenen auf die letzte Frage. 15 Kantone ver-
neinen, 5 schweigen sich aus (AG, Al, LU, SG, UR), und 7 bejahen.
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Kantone mit Netzwerken fiir Eltern zum Thema Schule
Kantone nahere Angaben
BL Schule & Elternhaus
BS Schule & Elternhaus
FR Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium
GE Primarstufe
TG Primar- und Sekundarstufe |
VD Primar- und Sekundarstufe |
VS in einigen Gemeinden

Netzwerke Schule-Familie
In den meisten Kantonen existieren solche Organisationen und Vereinigungen:

Kantone mit gemeinsamen Netzwerken von Schulen und Familien
Kantone nahere Angaben
BE
BL Schule & Elternhaus
BS
FL Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium
GR Schule & Elternhaus
JU Primar- und Sekundarstufe |
NE
NW
ow Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium
SZ Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium
TG Primar- und Sekundarstufe |
UR Schule & Elternhaus
ZG Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium
ZH Primar-, Sekundarstufe | und Gymnasium

Sechs Kantone sagen, es gdbe auf ihrem Gebiet keine solche Organisation. Dies
sind AR, FR, GE, GL, SO, VD. Sieben Kantone liefern keine Angaben zu diesem
Punkt (AG, Al, LU, SG, T, VS).

Andere Formen, Mittel, Gremien zur Unterstiitzung und Optimierung der Schnittstelle
Drei Kantone erwdhnen andere Formen, Mitteln und Strukturen, welche die Bezie-
hungen zwischen Schule und Familie verbessern sollen:
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Kantone mit andern Formen, Mitteln und Gremien zur Unterstiitzung
und Optimierung der Schnittstelle

Kanton
TG*

Tl

VD

nahere Angaben

Vereine, Aufsichtskommissionen, Lehrerfortbildung
Radio und Fernsehen, schriftliche Mitteilungen
Beziehungen zu den Vermittlungsinstanzen
(Berufsbildung)

* Der Kanton Thurgau prazisiert, dass die Aktivitaten nach Gemeinden und Schulen

sehr unterschiedlich sind.

Folgende Wege der Elternmitwirkung werden im Bereich Formen, Mittel

und

Strukturen zur Unterstitzung und Optimierung der Schnittstelle Familie-Schule

erwdhnt:

Wege der Elternmitwirkung bei den Formen, Mitteln und Strukturen zur Unterstiitzung und
Optimierung der Schnittstelle Familie-Schule

Schulrat

Erziehungsrat
Radio, TV, Presse

Schulkommission

Schulrat
Schriftliche Mitteilungen Schule-Familie
Informationsveranstaltungen fiir Eltern

Schriftliche Mitteilungen Schule-Familie

JU (kantonale Ebene)

NE (kantonale Ebene), Elternvertretungen von
Minderheiten, Wahl durch den Staatsrat,
Entscheidungsbefugnis

UR (kantonale Ebene)
Tl (kantonale Ebene)

JU (kommunale Ebene)
NE (kommunale Ebene), auf Vorschlag
der politischen Parteien

UR (kommunale Ebene)
Tl (auf Schulebene)

JU (auf Klassenebene)

Tl (auf Klassenebene)

Synthese der kantonalen Daten liber die anderen Formen, Mittel, Strukturen zur
Unterstltzung und Optimierung der Schnittstelle Familie-Schule

Werden die zusatzlichen Formen, Mittel und Strukturen an der Schnittstelle Fami-
lie-Schule nach Anzahl der Kantone klassiert, in denen es sie gibt, entsteht folgen-

des Bild:
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Klassifizierung der Formen, Mittel, Strukturen zur Unterstiitzung und Optimierung
der Schnittstelle Familie-Schule nach abnehmender Wichtigkeit
in Bezug auf die Anzahl Kantone, die sie kennen

Formen, Mittel und Strukturen an der Schnittstelle % Anzahl
Personliche Information der Eltern tiber die Lernfortschritte ihres Kindes 100 27
Versammlungen der Eltern einer Klasse 93 25
Informationsveranstaltungen fir Eltern zu Neuerungen in der Schule 85 23
Informationsveranstaltungen fir Eltern zu Schulvorschriften 82 22
Tag der offenen Ture in der Schule 78 21
Teilnahme der Eltern an Aktivitaten der Schule ausserhalb des Unterrichts 78 21

Ermutigung und Anleitung der Eltern, die ihr Kind

beim Lernen unterstitzen wollen 71 20
Kurse flr Lehrpersonen zur Férderung der Kommunikation mit den Eltern 66 18
Organisationen und Vereinigungen zu Schule-Familie 52 14
Mitwirkung der Eltern an schulischen Aktivitaten 48 13
Kurse flr Lehrpersonen zur Férderung des Einbezugs

und der Mitwirkung der Eltern 41 1
Versammlungen der Eltern einer ganzen Schule 37 10
Besuche der Lehrkraft zu Hause 33 9
Netzwerke der Eltern zum Thema Schule 26 7

Berticksichtigung der Zusammenarbeit mit den Eltern

als Beurteilungskriterium fir Lehrpersonen 22 6
Netzwerke fiir Lehrpersonen zum Thema Zusammenarbeit mit den Eltern 19 5
Alphabetisierungskurse fiir Eltern 15 4
Sprachkurse fir fremdsprachige Eltern 15 4
Lernprogramme fir Eltern und Kinder, von der Schule entwickelt und angeboten 7 2
Kurse fur Eltern zur Vorbereitung auf die Mitwirkung in der Schule 7 2
Kommunikationskurse fiir Eltern 0 0

Total Antworten =27

Am haufigsten wird also die Information genannt: Uber die Fortschritte des Kindes
und die Neuerungen in der Schule, dies anldsslich von Versammlungen der Eltern
einer Klasse, an Informationsveranstaltungen oder an Tagen der offenen Tar.

An zweiter Stelle folgt die effektive Teilnahme der Eltern an Aktivitditen der Schule
ausserhalb des Unterrichts und der Unterstiitzung des Kindes beim Lernen zu Hau-
se.

An dritter Stelle werden die Kurse fiir Lehrpersonen zur besseren Kommunikation
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mit den Eltern erwdhnt. Die Organisationen und Vereinigungen zu Eltern-Schule
ermdglichen den Austausch. Erst dann folgen mit weniger als 50% etwa die Netz-
werke Familie-Schule und Kursangebote fiir Eltern.

Als «weitere Mittel» werden die Medien genannt (Radio, TV im Tessin), die Media-
toren (VD, fir die Berufsbildung) und die Aufsichtsorgane (TG). Vor allem Kanto-
ne der lateinischen Schweiz (Jura, Neuenburg und Tessin) haben ndhere Angaben
Uber die Strukturen der Elternmitwirkung in ihrem Kanton gemacht.

Information und Kommunikation zwischen Schule und Eltern gibt es in den meis-
ten Kantonen. Einige Bemerkungen dazu:

- Sie werden von den Lehrkraften auch gefordert (Aargau).

- Siesind in der Promotionsordnung festgelegt (Glarus).

- Sieliegen im Kompetenzbereich der Lehrkrafte und sind in den Dienst-
auftragen programmatisch geregelt (Solothurn).

- Siefallen in den Zustandigkeitsbereich der Schule und der Lehrkréfte
(Waadt).

—  Siefallen in den Zusténdigkeitsbereich der Schulbeh&rden (Wallis).

Baselland prazisiert, dass die Kurse fiir Eltern ausserhalb der Schule stattfinden und
gemass den Bedirfnissen der Gemeinden organisiert werden. Solothurn macht
darauf aufmerksam, dass im Rahmen des Projekts «Geleitete Schulen» neue For-
men der Zusammenarbeit gesucht und in der Ausbildung der Schulleitungen the-
matisiert werden.

Fir die Stufe Gymnasium weist der Kanton Zirich auf weitere Mdglichkeiten der
Elternmitwirkung hin (Umfragen, schriftliche Mitteilungen, kulturelle Veranstal-
tungen usw.).
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Uberblick tiber andere Formen, Mittel und Strukturen zur Unterstiitzung
und Optimierung der Schnittstelle Familie-Schule

Die wichtigen Aspekte im Bereich Praxis und Entwicklung an der Schnittstelle Familie-Schule

. .. A Informationsveranstaltungen
Informationen Gber Schiiler(in) gen
<

und Schule, Kommunikation |

Aktivitaten ausserhalb des
Effektive Teilnahme der Eltern <

Schule

Lernens zu Hause

\ Kurse fur Lehrpersonen zur For-

Ausbildung der Lehrkréfte >derung der Kommunikation mit

den Eltern

Elternversammlungen,
Tag der offenen Tiire

> Unterrichts, Unterstlitzen des <>

3ljiwey

Als weniger wichtig erachtete Aspekte im Bereich der Pflege und der Weiterentwicklung
der Schnittstelle Familie-Schule

Teil-

Zusam- nahme
menarbeit der Eltern an Netzwerke
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Elemente oder Akteure zur Férderung von Information und Kommunikation

positive Haltung
der Lehrpersonen

— T

Elemente zur Férderung von
Information und Kommunikation

/\

Schulen Schulbehérden

Gesetze Leistungsauftrag

Die Mitwirkung der Migranteneltern

Von Dr. Andrea Lanfranchi,

Direktor der Fachstelle fiir interkulturelle Padagogik
in der Lehrerbildung des Kantons Ziirich

Um die Moglichkeiten auslandischer bzw. fremdsprachiger Eltern zur Mitwir-
kung in der Schule beurteilen zu kdnnen, missen wir zundchst kldren, was Mit-
wirkung heisst. Viele Lehrpersonen verstehen darunter, dass die Eltern dafir
sorgen, dass ihre Kinder die Hausaufgaben machen. Das ist zwar durchaus wich-
tig; ich verstehe unter Mitwirkung aber mehr, namlich eine Beteiligung der El-
tern am schulischen Alltag im Sinne von Partizipation. Ich meine, dass die Mog-
lichkeiten zur Partizipation flir Migranteneltern zu gering sind. Es gibt sehr viele
interkulturell kompetente Lehrerinnen und Lehrer, die ihre Moglichkeiten voll
ausschopfen, die ressourcenorientiert Eltern einbeziehen koénnen, und zwar
auch Eltern, die sich sonst nicht in die Ndhe einer Schule begeben wiirden. Es
gibt auch sehr viele weltoffene und kommunikative Migrantenfamilien, die den
Anschluss und den Weg zur Schule finden und mit der Lehrperson in Kontakt
sind.

Auf verschiedenen Ebenen sind aber die Probleme nicht zu Ubersehen. Mitwir-
kung ist eine sehr delikate Angelegenheit, da sich die verschiedenen Interessen
nicht immer decken. Die Schule hat im Vergleich zur Familie eine ganz andere
Logik. Wir sollten da nicht dem Idealbild von «alle zusammen» oder «Wir sind
eine grosse Familie» verfallen. Da sind zwei grundverschiedene Systeme: Auf der
einen Seite das System Familie, das Stabilitdit und Kontinuitdt reprasentiert, und
auf der anderen Seite das System Schule mit personellen Wechseln und anderen
Zielsetzungen. Elternmitwirkung im Sinne der Kommunikation, der Verbindung
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zwischen Familie und Schule, ist vor allem dort wichtig, wo Zustandigkeiten
nicht klar definiert sind. Wer soll zum Beispiel vermitteln oder sonst etwas un-
ternehmen, wenn es zwischen Schulkindern auf dem Schulweg zu einer Schlage-
rei kommt? Kompetenzabgrenzungen werden oft erst angesprochen, wenn
schwerwiegende Probleme aufgetaucht sind. Wenn hingegen friihzeitig Kontak-
te hergestellt wurden, konnen spdtere Konflikte schneller gelést werden. Ohne
vorherige gute Kontakte besteht die Gefahr, dass die Konflikte eskalieren. Ich
stelle bei Interaktionen zwischen Lehrperson und Migranteneltern haufig fest
(aber naturlich nicht nur dort), dass Konflikte einen Punkt erreicht haben, an
dem eine rasche Beilegung nicht mehr méglich ist.

Kinder leben mit Bezug auf ihre Familie und auf die Schule in verschiedenen
Welten. Fur sie kann es problematisch sein, wenn zwischen diesen Lebenswelten
oder unterschiedlich strukturierten Raumen keine Verbindung besteht. Wir ver-
wenden heute den Terminus «seelisches Grenzgangertum» und meinen damit
einen Belastungsfaktor fir Kinder, die im Ubergang zwischen unterschiedlich
strukturierten Systemen auf sich selbst gestellt sind. Dieses «seelische Grenzgan-
gertum» kann aber auch eine Chance sein, sofern es Uberbriickungsméglichkei-
ten gibt, wenn etwa die Eltern mit der Schule kommunizieren und umgekehrt.
Dann findet ein Austausch statt Gber Anspriiche und Erwartungen, das Kind ist
nicht mehr allein mit unterschiedlichen Botschaften konfrontiert. Es herrscht
eine gewissen Klarheit, d. h. die Erwachsenen Ubernehmen die Verantwortung
fir die Differenzen. Diese Verbindungen zwischen den Lebenswelten des Kindes,
z. B. in Form von Lehrer(in)-Eltern-Konferenzen oder Elterngesprachen helfen
Angste abbauen. Ich finde Elternmitwirkung wichtig, weil wir ohne sie die Kin-
der als die schwachsten Mitglieder der Gesellschaft alleine lassen mit der schwie-
rigen Aufgabe der Verbindung von unterschiedlichen Systemen.

Was sagen die Forschungsergebnisse zur Elternmitwirkung? Untersuchungen
Uber den schulischen Erfolg zeigen, dass zwei Faktoren entscheidend sind fur die
Schulleistungen der Kinder, abgesehen von individuellen Unterschieden: zum
einen die Qualitdt des Unterrichts und zum anderen die Unterstiitzung durch die
Eltern. Zusammenarbeit mit Eltern ist also wichtig, aber nicht im bisher prakti-
zierten Sinn: Eltern Uber die Schule informieren, ihnen am Elternabend erzah-
len, was in der Schule gemacht wird ... Wenn Uberhaupt ein Elternabend orga-
nisiert werden muss (oft sind Elterngespriache oder Hausbesuche geeigneter),
dann soll neben der Weitergabe von Informationen folgendes Ziel angestrebt
werden: Alle Eltern, auch die «bildungsfernen», gestalten zu Hause Situationen,
die das Lernen ihrer Kinder begiinstigen. Zumindest soll eine ruhige Ecke fur die
Hausaufgaben eingerichtet werden. Der hdochste Anspruch besteht darin, dass
alle Eltern ihren Kindern Lernanregungen geben, mit ihnen regelmdssig uUber
den schulischen Alltag sprechen und ihnen z. B. helfen, Konflikte zu verarbeiten,
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indem sie konkrete Ausgangspunkte schaffen. Wie kann dieser Anspruch erfillt
werden, und ist das (auch noch) eine Aufgabe der Schule? Er sprengt die Grenzen
und Kompetenzen von Lehrpersonen. Sie kdnnen und missen nicht alles tun.
Vielleicht ist es trotzdem mdglich, dass Lehrpersonen bei den Eltern trotz Uber-
lastung im Beruf und mit anderen Sorgen Interesse fiir die Schule wecken. Kann
das auch ohne Mitbestimmungsrechte geschehen? Wohl kaum. Deshalb sehe
ich die Mitwirkung als ersten Schritt zur Mitbestimmung, um das Engagement
aller Eltern in der Unterstiitzung ihrer Kinder zu erhdhen.

Der Ausbau der Elternmitwirkung im Rahmen von Leitbilddiskussionen an
Quartierschulen oder teilautonomen Schulen oder im Rahmen von neuen Beur-
teilungsformen ist in meinen Augen die einzige Moglichkeit, um das Engage-
ment von Eltern und Lehrpersonen in diesem sensiblen Bereich der Zusammen-
arbeit zu vergroéssern. Der Prozess lauft zu langsam fiir mich. Ich pladiere fir eine
Beschleunigung. Die Mitsprache der auslandischen Eltern auf politischer Ebene
muss moglich werden, zumindest die Partizipationsmdglichkeiten von auslandi-
schen Eltern in Konsultativkommissionen, wie sie in verschiedenen Stddten ein-
gerichtet wurden, soll geférdert werden. Es ist absurd, wenn der Prasident der
Schulpflege von den 20-30% Schweizer Eltern gewdhlt wird, und die 70-80%
auslandischen Eltern dazu nichts zu sagen haben. Und wir tun so, als sei das
nicht der Alltag, dabei sind es harte Fakten. Fiir Veranderungen sprechen rein
schon die Zahlen. Vor Jahren konnten wir noch von einem Minderheitenprob-
lem sprechen. Heute aber sind Immigrantinnen und Immigranten keine Uber-
sehbare Minderheit mehr, sondern ein Bevodlkerungssegment, das ernst genom-
men werden muss.

Die Bildung der Eltern

Von Kathie Wiederkehr,

Prasidentin des Schweizerischen Bundes
fur Elternbildung SBE

Eltern sind sehr wichtige Partner fir die Schule und umgekehrt. Im Idealfall
besteht zwischen den beiden eine gleichwertige Wechselbeziehung, in deren
Zentrum das Kind steht, und in der beide Seiten das Kind fordern und zu seinem
Wohlbefinden beitragen wollen. Die Frage ist zu kldren, ob es gemeinsame Ziele
gibt und ob man sich hinsichtlich dieser Ziele einig ist. Im schlechten Fall hat
jede Seite das Gefuhl, die andere Seite sei zustandig fur die Erfillung der eigenen
Ziele. Aus der Sicht der Schule sollten dann die Eltern fir die Erfiillung schuli-
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scher Ziele sorgen und aus der Sicht der Eltern ist dann die Schule firr die Erfil-
lung der eigenen Erziehungsmaximen zustdandig, ohne dass diese jeweiligen Er-
wartungen ausgesprochen werden. Die Zusammenarbeit von Eltern und Lehr-
personen ist zentral und gleichzeitig schwierig, weil es dafiir in der Regel keinen
Hintergrund, keine Kultur, keine Tradition und auch keine Werkzeuge gibt. Bis-
her wurde wenig Kommunikations- und Konfliktkultur zwischen diesen Part-
nern entwickelt. Deshalb ist es wichtig, beide Seiten zur Zusammenarbeit zu
befahigen und angemessene Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen.

Viele Elterninitiativen an Schulen sind aus Konfliktsituationen entstanden. Das
ist eine ungliickliche Ausgangslage. Auf beiden Seiten bestehen Angste und Vor-
urteile und diese werden manchmal angeheizt, bis verfeindete Lager entstehen.
Meines Erachtens sollte eine andere Grundmotivation zur Zusammenarbeit be-
stehen. Im Vergleich zum Ausland sind die schweizerischen Schulsysteme wenig
«familienkompatibel», was die Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern
nicht vereinfacht. Aus England beispielsweise sind Ansdtze bekannt, die zu ei-
nem sehr fruchtbaren Einbezug von Eltern gefiihrt haben. Diese Modelle wurden
aber durch die Schulorganisation (Blockzeiten) wesentlich unterstiitzt. Im Ver-
gleich dazu ist unsere Schulorganisation fir die Elternmitarbeit wenig forder-
lich.

Die institutionalisierte, vom Gesetz vorgegebene Elternmitwirkung ist ein guter
Ansatz, der die Frage eines «ob oder ob nicht» definitiv beantwortet, die konkre-
te Ausgestaltung aber offen ldsst. Eine Schlisselfunktion kommt der Ausbildung
von Lehrpersonen zu, da sie den kiinftigen Lehrenden die Chancen einer guten
Zusammenarbeit mit Eltern aufzeigen, sie dazu motivieren und ihnen Werkzeu-
ge fir erfolgreiche Elternzusammenarbeit vermitteln kann. Auf der anderen Sei-
te missen auch die Eltern befdhigt werden, indem man ihnen beispielsweise
Hilfestellung gibt fiir den Aufbau von Elternraten.

Elternbildung ist ein steter Prozess und sie ist im weitesten Sinne eine Vorberei-
tung auch auf die Zusammenarbeit mit der Schule. Im Ubrigen gibt es die Eltern-
bildung aber nicht, die Strukturen und die Angebote sind regional sehr unter-
schiedlich. Das zentrale Anliegen der Elternbildung ist es, eine gute Grundlage,
Instrumente fir die Kommunikation und Konfliktldsung zu vermitteln, unab-
hangig von der konkreten Fragestellung. Die Ansdtze sind sehr verschieden, rei-
chen von vereinzelten Tagungen (z. B. Zusammenarbeit mit Schule) Uber konti-
nuierliche Kurse (z. B. Konfliktbewaltigung im Dreieck Schulbehérden-Lehrper-
sonen-Eltern) bis zur Ausbildung von Fachleuten, die vermitteln konnen. Ein
zentrales Anliegen besteht darin, das Bewusstsein zu férdern, dass Elternsein ei-
ne ganz wichtige Aufgabe ist, fir die man sich aus- und weiterbilden kann, wie
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Die Elternvereinigungen

Die Elternvereinigungen aus der Sicht der Kantone (Synthese ihrer Daten und
Bemerkungen): kurze Zusammenfassung

Als Einfihrung in dieses Kapitel Gber die Elternvereinigungen ist es nitzlich, sich
kurz auf die im letzten Kapitel gemachten Angaben dariber zurilickzubesinnen,
wie die beiden Hauptparteien — Eltern und Lehrpersonen - organisiert sind, wie sie
zueinander stehen und wie sie ihre Berlihrungsflachen gestalten.

Uberblick {iber die Organisation der Hauptakteure an der Schnittstelle zur besseren Be-
waltigung von Problemen mit der Schule bzw. mit der Familie

Anzahl Kantone, aus denen Netzwerke gemeldet werden
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Als erstes fallt auf, dass die Netzwerke, welche Schule und Familien zugleich um-
fassen, die beliebtesten zu sein scheinen; es gibt sie in mehr als der Halfte der
Kantone. 14 von 27 Kantonen melden ihr Vorkommen auf dem Kantonsgebiet:
BE, BL, BS, FL, GR, JU, NE, NW, OW, SZ, TG, UR, ZG, ZH. Sechs Kantone geben an,
bei ihnen bestehe nichts dergleichen (AR, FR, GE, GL, SO, VD), wahrend sieben
sich nicht gedussert haben (AG, Al, LU, SG, SH, TI, VS).

Weiter fallt auf, dass die Eltern besser organisiert sind, wenn es um die Probleme
in schulischen Belangen geht, als die Lehrpersonen: In sieben Kantonen gibt es
Netzwerke fir Eltern zum Thema Schule (BL, BS, FR, GE, TG, VD, VS), aber nur
funf, meist franzosischsprachige Kantone (FR, GE, NE, SG, VD) kennen Netzwerke
flr Lehrpersonen zum Thema Zusammenarbeit mit Eltern.

Die Elternvereine werden von den kantonalen Verantwortlichen in ihren Antwor-
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ten im Zusammenhang mit Ubergreifenden Netzwerken Schule-Familie wie auch
als Formen der Vernetzung von Eltern untereinander haufig erwdhnt; manchmal
kommen sie auch in beiden Rubriken vor (mehr Einzelheiten dazu weiter oben).

Bemerkungen der Kantone zu den Elternvereinigungen

Aus den Bemerkungen der Kantone Uiber die Elternvereine oder -gruppierungen
geht hervor, dass die Mitwirkung von Eltern Uber den Kanal von Elternvereinigun-
gen oder -gruppierungen bei der Erarbeitung eines neuen Schulgesetzes (z. B. in
Baselland und in Glarus) oder im Rahmen der laufenden Einfiihrung teilautono-
mer Schulen (wie etwa in Baselland oder Solothurn) durchaus ein Thema ist. Im
Kanton Genf etwa existieren solche Strukturen; sie scheinen aktiv zu sein und
geschatzt zu werden. In anderen Kantonen scheint den Elternorganisationen nicht
immer eine Existenzberechtigung zugesprochen zu werden. Man erklart etwa, die
Eltern seien zu wenig interessiert (Neuenburg) oder die Unterschiede zwischen den
Gemeinden seien zu gross (Schaffhausen, Thurgau und Wallis, wo es die Elternver-
einigungen aber trotzdem gibt).

Wo derartige Vereinigungen existieren, wird manchmal betont, dass die «norma-
len» Eltern in diesen Gremien nicht vertreten seien. Auffallend sind auch der un-
terschiedliche Einsatz dieser Vereinigungen, die Menge an Elternaktivititen und
die hochst unterschiedliche Qualitdt der Zusammenarbeit mit den Schulbehor-
den. Die Einsatzbereitschaft der Eltern scheint den Einfluss solcher Strukturen auf
politischer Ebene entscheidend zu bestimmen.

Nachfolgend eine detaillierte Zusammenstellung qualitativer Daten (Bemerkun-
gen der Kantone zu Fragen Uber die Elternvereinigungen):
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Angaben der Kantone uiber die Elternvereinigungen: Gremien

Bestehende, geplante oder nicht mehr bestehende Vereinigungen

Schule & Elternhaus (S&E)
UR

Elterngruppen (Volksschule) in verschiedenen Gemeinden

Im Zuge der Einfiihrung geleiteter, teilautonomer Schulen sollen Eltern aktiv
an der Qualitatssicherung mitarbeiten (Diskussion tiber die Gestaltung
und Ordnung dieser Mitwirkung, da das Gesetz selber keine prazisen
Vorschriften enthalten soll

Verein der Eltern begabter Kinder

Kantonale Vereinigung der Genfer Vereine der Eltern von Schilern und
Schulerinnen der Vor- und Primarschule

Bund der Vereine der Eltern von Schiilern und Schiilerinnen
der Orientierungsstufe (FAPECO)

Genfer Verband der Vereine der Eltern von Schiilern und Schiilerinnen
an Gymnasien (CLAPEC)

Neuenburger Verband der Eltervereinigungen: wurde vor einigen Jahren
mangels Interesse der Eltern aufgeldst. Es gibt noch einige Elterngruppen
auf Gemeindeebene; sie sind jedoch weder sehr zahlreich noch sehr aktiv.

Die sanktgallische Schulgesetzgebung sieht weder eine administrative Mitwir-
kung der Eltern noch Strukturen fiir Elternmitwirkung (Elternrate o. &) vor.

Gewisse Aspekte der Elternmitwirkung (an ausserschulischen Tatigkeiten)
Kurse fiir Lehrpersonen zur besseren Kommunikation mit den Eltern)
sind zwar gesetzlich nicht geregelt, stehen aber als Empfehlung im Lehrplan.
Im Rahmen von Schulversuchen und Schulentwicklungsprojekten (geleitete
Schulen) werden neue Formen der Zusammenarbeit mit den Eltern gesucht
und erprobt. Die Méglichkeiten von Elternkontakten und Elternmitsprache
auf Schulebene werden in der Schulleitungsausbildung thematisiert.

Es gibt Netzwerke (Einrichtungen, Vereinigungen) mit dem Ziel, Schule und
Familie zu verbinden.

Die Zahl der mehr oder weniger aktiven Elternvereinigungen steigt standig.

Fir einen Teil der Gymnasien existieren Elternvereinigungen.

Kantone

AG, BS, NW, OW,

AG

BL
BS

GE

GE

GE

NE

SG

SO

SZ
Tl
ZH
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Bestimmung der Mitglieder fiir die Arbeit in offiziellen Gremien

Angaben der Kantone Uber die Elternvereinigungen: Entstehung der Strukturen,

Entstehung der Strukturen oder Bestimmung der Mitglieder
Auf Initiative der Eltern, manchmal auch der Schule

Die Schaffung von Elternvereinigungen wird ermutigt, ist aber nicht
obligatorisch. Eltern sind nicht automatisch Mitglieder (freiwillige Mit-
gliedschaft mit Beitrdgen, mit Ausnahme einiger Primarschulen). Die
Delegation von Eltern in kantonale Kommissionen erfolgt geméss den
von den Dachorgansiationen selbst definierten Regeln. Die lokalen
Vereinigungen sind nicht zwingend Mitglieder der Dachorganisation.

Die Elternvereinigungen sind nicht reprasentativ.
Aktive Mitglieder sind Eltern von Schiilern der Vor-, Primar- oder Sekundar-
schule des Schulbezirks. Die Mitglieder (Primar- und Sekundarschule)

bestimmen ihre eigenen Vertreter(innen) pro Schulbezirk

Das ist Sache der Gemeinden, d. h. der Schulbehorden

Kantone

AG

GE

FR

JU

SH, TG, VS

Angaben der Kantone tiber die Elternvereinigungen: Aufgaben

Aufgaben
Aktiver Beitrag zur Qualitatssicherung
GAPP: Beitrag zur positiven Entwicklung des schulischen und sozialen Lebens

FAPECO: Information tber die Tatigkeiten in der Orientierungsschule und die
allgemeinen Linien der Lehrkrafte und des staatlichen Unterrichtswesens

CLAPEC: Sammeln nitzlicher Informationen, damit die Eltern sichere und
motivierte Ratgeber sein kdnnen

Die Elternvereinigung hat sich eine Harmonisierung der Beziehungen zwischen
Schule und Eltern zum Ziel gesetzt, im Bewusstsein, dass Unterricht und
Erziehung nicht voneinander zu trennen sind. Sie vernetzt daher die Eltern,
gewahrleistet ihre Information Uber schulische und erzieherische Probleme,
ermittelt die Haltung der Eltern zu diesen Problemen und erlaubt die
gemeinsame Diskussion. Sie will als Mittlerin zwischen Eltern, Schulbeh&rden
und Lehrkréften dienen, eine Zusammenarbeit zwischen ihnen in Gang
setzen und jede Initiative zur Verbesserung der Lernbedingungen
unterstutzen.

Kantone

BL

GE

GE

GE

JU
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Angaben der Kantone uiber die Elternvereinigungen: Kommentare

Beurteilungen der Kantone Kantone

In mehreren Gemeinden gibt es Elterngruppen, die mehr oder weniger
aktiv sind und sehr gut mit der Schule zusammenarbeiten. AG

Die Elternvereinigungen sind je nach Schule und Unterrichtsstufe nicht gleich
aktiv; die effektive Tatigkeit ist stark an die Personen gebunden, die den
Vorstand bilden. Die Dachorganisationen (GAPP und FAPECO) sind zurzeit
sehr aktiv und relativ einflussreich, insbesondere der GAPP, welcher vielen
kantonalen Kommissionen beratend beisteht. GE

Das neue Gesetz Uiber Schule und Bildung konnte die Basis fiir Elternarbeit
werden. Es misste eine Elternorganisation von engagierten Personen ge-
schaffen werden, damit eine Mitwirkung gelingt. GL

Die Elternvereinigungen aus ihrer eigener Sicht

Nachfolgend stellen sich zuerst die zwei wichtigsten Elternvereinigungen der
Schweiz selber vor, d. h. Schule & Elternhaus fir die Deutschschweiz und FAPERT
fur die franzosisch- und italienischsprachige Schweiz. Dann folgen ausfiihrlichere

Informationen Uber einige kantonale Elternvereinigungen.

«Schule & Elternhaus Schweiz»
Vorgestellt von zwei Verantwortlichen:
Karin Lauper und Barbara Hain

Urspriinglich entstanden Elternorganisationen oft aus einer Problemsituation
heraus. Wenn im Zusammenspiel zwischen Elternhaus und Schule Reibungen
auftraten, taten sich einige Eltern zusammen, um sich zu wehren. Konflikthafte
Hintergriinde sind aber keine nachhaltige Grundlage fiir Zusammenarbeit, sie
fihren vielmehr zur Polarisierung zwischen Eltern und zu einer Grundhaltung
«gegen» Behorden, Lehrerschaft usw. Heute steht im Vordergrund vielmehr die
Idee einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit.

«Schule & Elternhaus» sieht sich als Elternorganisation in einer Briickenfunktion
und setzt sich dafiir ein, dass alle Partner — Kinder und Jugendliche, Eltern, Lehr-
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personen und Schulbehdérden - ohne Hindernisse aufeinander zugehen konnen.
Das ist auch als Prozess zu verstehen. Die Meinung ist nicht, dass die Bereiche
sich vollig vermischen, dass Eltern sich pddagogisch ins Schulgeschehen einmi-
schen. Aber Eltern moéchten mitreden, und sie sollten mehr mitreden, und dazu
mussen sie von der Schule als Partner wahrgenommen werden. Eltern sind weder
Bittsteller noch einfach Kunden, obwohl es auch auf Elternseite Personen gibt,
die gegeniiber der Schule eine Konsumhaltung, eine einseitige Erwartungshal-
tung haben. Sie missen daran erinnert werden, dass Partnerschaft auch Verant-
wortungsibernahme, Engagement und Einsatz bedeutet. Die Vereinigung «Schu-
le & Elternhaus Schweiz» ist privat, freiwillig und arbeitet nach dem Milizsystem.
Aufgrund ihrer Grésse (rund 5000 Einzelmitglieder, Familien und Kollektivmit-
glieder in 49 Sektionen in der deutschsprachigen Schweiz) wird sie aber zuneh-
mend zum offiziellen Ansprechpartner von Schule und Schulbehérden.

Generell wachst das Bewusstsein, dass Elternmitwirkung notwendig ist, nicht
nur bei den Eltern selbst, sondern auch bei Lehrpersonen und Schulbehérden.
Dabei wird deutlich, dass Mitwirkung mehr sein muss als Mithilfe beim Schulfest
und Kuchen backen fiir die Examensfeier. Von Seiten der Eltern wadchst das Be-
dirfnis nach Mitwirkungsmoglichkeiten, auch wenn es da Unterschiede gibt,
beispielsweise zwischen Stadt und Land.

Diese Mitwirkungsmaoglichkeiten fir Eltern sind in einigen Kantonen recht gut
ausgebaut, aber es misste gesamtschweizerisch zum Prinzip werden, dass Eltern
in der Schule willkommen und erwiinscht sind, dass Elternmitarbeit institutio-
nalisiert wird, dass die gegenseitigen Angste abgebaut werden, so dass Elternmit-
wirkung zum selbstverstandlichen Bestandteil des Schulalltags wird. Grundsatz-
liche Fragen stellen sich z. B. hinsichtlich des Einbezugs von Eltern in die Schul-
entwicklung, die derzeit in Richtung teilautonomer Schulen lduft. In diesem
Zusammenhang setzt sich die Vereinigung auch mit dem Problem auseinander,
wie auslandische bzw. fremdsprachige Eltern vermehrt in die Elternarbeit einbe-
zogen werden konnen. Konkrete Hilfestellung bietet die Vereinigung u. a. wenn
es um die Organisation von Elternabenden geht, wenn Konflikte schwelen oder
aktuelle Fragen wie beispielsweise der Umgang mit Fllchtlingskindern anstehen.
«Schule & Elternhaus» stellt sich auch gesellschaftspolitischen Verdanderungen
und Herausforderungen und arbeitet nach dem Motto: Miteinander sprechen,
Vorurteile Gberwinden, Vertrauen schaffen, verantwortlich handeln.
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«Fédération des associations de parents d'éleves
de la Suisse romande et du Tessin» (FAPERT)
Vorgestellt von ihrer Prasidentin, Erika Millet

Die FAPERT ist eine nicht gewinnorientierte, politisch und konfessionell unab-
hangige Vereinigung. Sie umfasst 8 kantonale Elternvereinigungen, die wiederum
171 lokale Elternvereine, d. h. 17'000 Einzelmitglieder vertreten. lhre Ziele sind:

- die Mitglieder Uber die Schulstrukturen in der Schweiz und im Ausland zu
informieren,

-  bei Fragen von allgemeinem Interesse die Tatigkeiten der Mitglieder zu ko-
ordinieren,

- gemeinsame Aktionen zu unternehmen im Bereich der Partnerschaft zwi-
schen Familien und Schulinstitutionen, der Koordination der Schulsysteme
in der Suisse romande sowie im Bereich der Gesundheitsforderung in Schu-
le und Familie und der Pravention allgemein.

Heute konzentrieren sich die Interessen und Tatigkeiten der FAPERT auf die Ein-
leitung kantonaler Schulreformen, die Harmonisierung der Lehrmittel in der
franzosischsprachigen Schweiz, die Forderung des zwei- und mehrsprachigen
Unterrichts, die Pravention allgemein (Gewalt, Sucht, Sicherheit auf dem Schul-
weg), die Harmonisierung von Lehrplanen und Schulferien, Unterrichtsbeginn
und -schluss.

Auch wenn die Eltern akzeptieren, auf rein padagogischer Ebene nicht einzugrei-
fen - diese fallt in den Kompetenzbereich der Lehrkafte —, wollen sie von der
Schule als Partner anerkannt werden. Sie mochten (iber die Organisation, den
Ablauf und die Entwicklung der Schule, tber Schulreformen und neue Unter-
richtsmethoden informiert werden, und sie wollen kommunal und kantonal im
Schulrat und in der Schulkommission vertreten sein.

Die kantonalen Elternvereine sind Gesprachspartner der kantonalen Erziehungs-
departemente. Sie nehmen an verschiedenen Arbeitsgruppen zu Fragen der
Schule, der Berufsbildung und der Erziehung teil. Sie versuchen, mit den kanto-
nalen Lehrervereinigungen und -gewerkschaften zusammenzuarbeiten. Die lo-
kalen Elternvereine verteten die Eltern in den lokalen Schulkommissionen und
-raten, meist mit beratender Stimme, manchmal mit vollgiltiger Stimme. Dies
ist namentlich in den Kantonen Genf, Jura und Waadt der Fall, wo die Rolle der
Eltern und ihrer Vereine bei der Schulorganisation in den Schulgesetzen geregelt
ist. Die lokalen Elternvereine arbeiten mit den Schulleitungen, den Lehrkraften
und den kommunalen Behorden zusammen. Sie organisieren Konferenzen und
Kurse fiir Eltern sowie Freizeitaktivitaten (Basar, Picknick usw.).
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Die FAPERT ist offizielle Partnerin der CIIP (Erziehungsdirektorenkonferenz der
franzosischsprachigen Schweiz und des Tessins). Drei ihrer Delegierten sind in
der Koordinationsgruppe der CIIP vertreten, welcher eine vor allem beratende
Rolle zukommt. Um die Vertretung der Eltern auf nationaler Ebene zu verstar-
ken, mochte die FAPERT vermehrt mit ihren Kollegen und Kolleginnen aus der
Deutschschweiz aus «Schule & Elternhaus» zusammenarbeiten. Sie mochte auch
Kontakte mit dem SER, der Gewerkschaft der Lehrerinnen und Lehrer der Welsch-
schweiz, schaffen.

Die FAPERT arbeitet mit der Vereinigung zur Forderung des mehrsprachigen
Unterrichts in der Schweiz, der APEPS, zusammen. Im Bereich der Pravention
pflegt sie Kontakt mit der Schweizerischen Fachstelle fir Alkohol und andere
Drogenprobleme (SFA), hat deren Broschiire «Alkopops, Designerdrinks ... die
susse Versuchung» verteilt und stellt zwei Vertreter(innen) in der nationalen
Arbeitsgruppe Drogenpolitik. Im Rahmen der nationalen Kampagne «Gemein-
sam gegen Gewalt» arbeitet sie mit der Schweizerischen Koordinationsstelle fir
Verbrechenspravention zusammen und hat im Herbst 1999 einen interkantona-
len Delegiertentag der Elternvereine Uber das Thema «Eltern gegen Gewalt» auf
die Beine gestellt. Durch diese zahlreichen Aktivitditen und Kontakte will die
FAPERT im Interesse der Schilerinnen und Schiler zwischen Eltern und der
Schule eine Partnerschaft entwickeln.

Ausfihrlichere Informationen Uber die Aktivitaten

einiger kantonaler Elternorganisationen

An einem Gesprach mit der Verantwortlichen der FAPERT hat sich herausgestellt,
dass sich die kantonalen Verantwortlichen der Elternvereinigungen ebenfalls &u-
ssern moOchten. Deshalb haben wir einen Fragebogen (s. Fussnote 5, S. 22) an die
25 Organisationen verschickt, deren Adressen uns die Prdsidentin der FAPERT und
die beiden Auskunftspersonen von «Schule & Elternhaus» gegeben haben. Der
Rucklauf betrug 36%, nur 9 der 25 angefragten kantonalen Vereinigungen - Basel-
Stadt, Bern, Genf, Luzern, Oberwallis, Tessin, Unterwallis, Waadt und Zug - haben
den Fragebogen zurilickgeschickt.

Aus den Antworten wollten wir ein Vereinsprofil erstellen (Anzahl Mitglieder, Typ
usw.): ihre Position zur Elternmitwirkung in der Schule, die geplante Entwicklung,
ihre Prioritdten, die Verantwortung der Eltern in diesen Organisationen (Konsul-
tation, Entscheidung usw.), die mit anderen kantonalen, regionalen oder interna-
tionalen Vereinigungen entwickelte Zusammenarbeit, das Interventionsfeld und/
oder -thema im Rahmen der laufenden sozialen Entwicklungen.
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Nachfolgend eine Synthese der gelieferten Informationen (aus den Fragebogen
Ubertragen).

Anzahl der Mitglieder der kantonalen Elternvereinigungen laut ihren eigenen Angaben (Achtung: Die
Zahlen beziehen sich manchmal auf Kollektiv-, manchmal auf Einzelmitglieder!)
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Wie man sieht, ist die Anzahl der Mitglieder nicht proportional zur Anzahl
Einwohner(innen) der jeweiligen Kantone. In einigen Kantonen scheinen sich auf
den ersten Blick mehr Personen «berufen» zu fihlen, oder es herrscht eine «Kul-
tur» des Elternengagements. Die Bereitschaft zur Mitgliedschaft scheint in den
welschen Kantonen starker zu sein. Es muss auch angemerkt werden, dass die
kantonale Vereinigung im Tessin erst im November 1998, also relativ kurz vor
unserer Erhebung, gegriindet wurde.
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Die Mitglieder der kantonalen Vereinigungen

Kantone

BES&E

BSS&E

GE

LU

Tl

VD *

VS (frz.)

VS (dt.)

ZG

Einzelmitglieder

635 Einzel- und Familien-
mitglieder

75

160 Eltern, Lehrpersonen,
11 Vorstands-, 2 Ehren-
mitglieder

351 Einzelpersonen und
Familien, 8 Vorstands- und
3 Freimitglieder sowie

1 Ehrenmitglied

in %

S&E

S&E

95%

74%

89%

99%

Kollektivmitglieder

44 Elternvereinigungen

35 (Schulpflegen, Lehrer-
und Lehrerinnenvereine
lokale Elternorganisationen)

17 private Elterngruppen
12 soziale Institutionen,

2 Elternvereine von Privat-
schulen

FRAPEV (Fédération romande
des associations de parents
du Valais)

22 Kollektivmitglieder

8 Kollektivmitglieder

* Die Fragezeichen signalisieren die Punkte, zu denen keine Angaben gemacht wurden.

in %

100% (?)

5%

26%

100%

11%

1%

Aufgrund der gelieferten Informationen nehmen wir an, dass die Elternvereine in
der Westschweiz mehrheitlich aus
Vereine in der Deutschschweiz und im Tessin oft Einzelpersonen gruppieren. Wir
weisen darauf hin, dass im Oberwallis und im Kanton Luzern auch Lehrpersonen

Mitglieder dieser Vereinigungen sind.
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Fir die Vereinigungen zentrale Themen der Elternmitwirkung im Schulbereich

Kantone Hauptthemen der kantonalen Vereine
BE Bewaltigung von Themen von allgemeinem Interesse
BS Herausgabe der Broschire «Zusammenarbeit an der OS» (Dokumentation fiir die

Elternsprecher(innen). Die Elternmitarbeit an der Orientierungsschule (OS) ist

institutionalisiert; es gilt, sie auf den andern Schulstufen einzufiihren.

GE Die Eltern missen in alle Aspekte der Schule, in Reformen usw. einbezogen
werden.
LU Mitwirkung auf allen Ebenen: individuelle (Lehrperson, Eltern, Kind), Klassen-

ebene, Schulebene, Gemeindeebene. S&E Luzern arbeitete in einer Projekt-

gruppe am Leitfaden fiir Elternmitwirkung mit.

Tl Kontakt mit dem Erziehungsdepartement (ED).

VD Prasenz der Eltern an der Schule institutionalisieren.

VS (frz.) Zur Entwicklung der Elternmitwirkung beitragen; sie ist unerlasslich.

VS (dt.) Es sollte moglichst viel Transparenz herrschen. Eltern missen besser informiert

werden, denn wer mitreden will, muss wissen, worum es geht. Mitwirkung ist

dann in einem gewissen Masse in allen Bereichen moglich.

ZG Eltern missen auf bestimmten Ebenen mitwirken diirfen, bei klar definierten
Kompetenzgrenzen (Lehrplan, Unterrichtsgestaltung, Methodik). Einsatz fiir
Eltern-Lehrer(innen)gruppen, die aber nicht durch das Gesetz vorgeschrieben

werden sollen.

Abgesehen vom Kanton Basel-Stadt, dessen Elternvereinigung auf ein bestimmtes
Ziel hinzuwirken scheint, sind die Hauptthemen der kantonalen Elternvereine
meist allgemein gehalten: die Eltern in die Schule einbeziehen, ihnen die Mitwir-
kung erlauben, Kontakte mit den Schulbehorden schaffen, die Mitwirkung der
Eltern verankern.
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Grenzen der Elternmitwirkung im Schulbereich

Kantone Grenzen der Elternmitwirkung

BE Anstellung von Lehrkréften (und anderem Fachpersonal)

BS Elternmitwirkung ist noch nicht institutionalisiert (ausser in der OS)

GE Die Bereiche, in den Eltern keine Rolle spielen kdnnen (Arbeitgeber-Arbeitnehmer-

Verhaltnis zwischen ED und Lehrkréften, sowie in der Padagogik als eigentlicher

Domane der Lehrkraft.

LU Auf Primarstufe funktioniert es mehrheitlich auf individueller Ebene; auf der Ober-
stufe harzt es sehr. Die anderen Ebenen wie die Elternrate sind Wunschziele, an
denen wir arbeiten.

Tl Die «Conferenza cantonale dei genitori» ist im Schulgesetz nicht anerkannt.

VD Die Grenzen sind von Fall zu Fall zu definieren. Die Diskussion Uber eine neue

Definition der Schulkommissionen ist im Gange.

VS (frz.) -

VS (dt.) Mangel an Information und Zusammenarbeit

ZG -

Die Grenzen, die der Elternmitwirkung im schulischen Bereich gesetzt sind, wer-
den teils negativ, teils positiv gesehen. Manche Vereinigungen (BE, GE, VD) schei-
nen diese Grenzen gerechtfertigt zu finden, und sie gehen von Fall zu Fall anders
damit um. Andere betrachten sie als Behinderung, die es zu lberwinden gilt (An-
erkennung im Schulgesetz, Information usw.)

98 seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz




Zufriedenheit und Unzufriedenheit tiber die aktuelle Situation

Kantone

BE

BS

GE

LU

Tl

VD

Zufriedenheit

Die Behorden sind
positiv eingestellt
und sehen die Not-

wendigkeit ein.

Unzufriedenheit

Langerfristig der Mangel an Interesse. Die Elternmitarbeit ist
leider noch nicht liberall in geeigneter Form eingerichtet.
Wunsch nach Anderungen im Bereich der Politik.

Die Eltern sind im Fall der Orientierungsstufe manchmal
wenig motiviert. Es sollte ein Katalog da sein, der die Aufga-
ben eindeutig definiert und die Grenzen klar bezeichnet.

Die Mobilisierung ist ungeniigend. Es gibt nie genug Eltern,
die mitarbeiten wollen, und, was noch schlimmer ist: viele
Eltern interessieren sich Gberhaupt nicht fur die Schule;
andere wiederum flirchten sich vor den Lehrpersonen und
Institutionen. (Andere Méglichkeit: z. B. Entwicklung einer
Genfer Charta Familie-Schule.)

Einen grossen Teil unserer Arbeit setzen wir fiir die Umsetzung
der Elternmitwirkung an der Volksschule ein; es ist schwierig,

da Eltern wie Lehrpersonen zu iberzeugen sind.

Wunsch nach engerer Zusammenarbeit zwischen ED und
Eltern.

Den Eltern stehen nicht genug Moglichkeiten offen. Es miisste

eine gesetzliche Grundlage fiir die Partnerschaft Familie-

Schule geschaffen werden (Schulgesetz, Ausfihrungsverord- nung).

Unser Verein fordert eine derartige Grundlage.

VS (frz.)

VS (dt)

ZG

Wir sind stolz auf das,
was wir in unserem
Kanton erreicht haben.
Wir werden von der
Direktion fur Bildung
und Kultur und den

Rektoraten diverser

Gemeinden unterstitzt.

Unbefriedigende Situation auf kommunaler Ebene. Wunsch
nach Anerkennung der Elternvereinigungen durch die Schul-
kommissionen.

Die Mitwirkung der Eltern von Kindern im Schulalter ist un-
genlgend. Wir pladieren flr das Einsetzen von Elternvertre
tungen.

Es gibt aber noch viel zu tun. Vor allem sind noch starke

Angste auf Seiten der Lehrkréfte abzubauen.
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Die meisten kantonalen Elternvereinigungen aussern eher Unzufriedenheit als Zu-
friedenheit. Zufrieden sind sie mit der Unterstlitzung der Behdrden (LU, ZG) und
mit der bisher geleisteten Arbeit (ZG); unzufrieden sind sie Uber das sparliche En-
gagement der Eltern und Uber die geringe Bedeutung, welche die Beteiligten der
Aufgabe beimessen. Die meisten mochten eine grundsatzliche Anerkennung der
Eltern als Diskussionspartner des ED (Tl) oder der Schulkommissionen (Unterwal-
lis) und der Lehrkrifte. Es werden verschiedene Moglichkeiten in Betracht gezo-
gen: eine gesetzliche Verankerung (Tl, VD), die Schaffung von Elternvertretungen
(Oberwallis), die Entwicklung einer Charta (GE) oder die Erarbeitung eines Aufga-
benkataloges (BS).

Prioritaten der kantonalen Vereinigungen fiir die Elternmitsprache

Kantone Prioritaten

BE Veranstaltungen zum Thema Elternmitsprache in den Schulen im administrativen
Bereich, Mitbestimmung als Medium der Sensibilisierung fiir Fragen wie Blockzeiten
oder padagogische Entscheide

BS Einsatz fiir Blockzeiten (Broschiire), gegen Sparmassnahmen und fir eine Beteiligung
der Eltern bei den Beurteilungsgesprachen

GE Ressourcenpolitik (Anzahl Lehrpersonen usw.), Férderung der Kommunikation Lehr-
kréfte-Eltern, Forderung der Kommunikation GAPP-Vereine-Primarschulamt

LU Elternbildung (neue Lernformen, Erziehungsfragen usw.), Blockzeiten, padagogische
Entscheide wie Klassengrdssen (Initiative mit VPOD und LLV), Mitarbeit am neuen
Erziehungsgesetz; zweite Prioritdt: Lehrplangestaltung

Tl Information der Eltern, Elternbildung, Bildungsverwaltung

VD Mitwirkung der Eltern am gemeinsamen Erziehungsauftrag. Familien und Schulen
teilen sich die Erziehungsverantwortung. Sie benétigen deshalb einen Ort, wo sie
gemeinsam Uber Optionen und Strategien debattieren kénnen.

VS (frz.) Schulverwaltung und -organisation. Im padagogischen Bereich sind die Eltern nicht
zustandig (oder hochstens beratend).

VS (dt.) Schulverwaltung, noch mehr aber Einbezug der Eltern in den Schulalltag; Mit-
bestimmung der kantonalen Bildungspolitik, etwa tiber eine Vertretung in der Lehr-
plankommission fir die Orientierungsschule

ZG S&E Zug ist politisch neutral, einmal in der Opposition und ein andermal einver-
standen, ist bereit, auf schulpolitischer Ebene Stellung zu beziehen. Die Diskussions-
ebene verbreitert sich auf ELG-Ebene (Eltern-Lehrer(innen)-Gruppen), wo Anregungen

oder Bedenken eingebracht werden.
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Auch die Prioritditen der Elternorganisationen sind sehr unterschiedlich. Sie um-
fassen die Information der Eltern, die Elternbildung und die Schaffung von Foren
fur die Diskussion. Hauptsachlich betreffen sie die Bereiche Bildungsverwaltung
und Schulorganisation; ausgenommen bleibt in der Regel der pddagogische Be-
reich der Schule. Konkrete Prioritaten: Veroffentlichung einer Informationsbro-
schire, Organisation von Sensibilisierungskampagnen und Veranstaltung von
Diskussionen. Uber lokale Aktionen hinaus méchten gewisse kantonale Vereini-
gungen in der Bildungspolitik ein Wort mitzureden haben.

Verpflichtung, Schulung und Unterstiitzung der in Mitsprachegremien engagierten Eltern

Kantone

BE Aufgrund der Organisationsstruktur meist schwache Einflussmoglichkeiten. Die Eltern
kénnen von S&E nicht direkt unterstiitzt werden. Zum Thema Elternmitarbeit in der
Schule ist eine Tagesveranstaltung zusammen mit VEB vorgesehen.

BS Seit 1998 kennen wir eine Weiterbildungstagung fiir die Elternspreche(innen) und
einen Erfahrungsaustauschabend.

GE Einflussmoglichkeiten: Der GAPP fasst seine wichtigsten Entscheide in der Delegierten-
versammlung, bei der jeder Mitgliedsverein durch an der Generalversammlung
gewahlte Delegierte vertreten ist. In der jahrlichen Generalversammlung werden der
Vorstand gewahlt, Rechnung und Budget genehmigt usw. Die laufenden Geschafte
werden durch den Vorstand gefiihrt. Unterstiitzung/Schulung: Learning by Doing
(ausser firr spezifische Themen), eine der Delegiertenversammlungen (manchmal
zwei) ist einer Ausstellung/Diskussion gewidmet.

LU Einflussmdglichkeiten sind noch gering, ausser auf kantonaler Ebene, wo die Mitarbeit

institutionalisiert ist. Lokale Organisationen versuchen nun auf die Leitbilderarbeitung

Einfluss zu nehmen. Im Rahmen unseres Kursprogrammes veranstalten wir Tagungen,

um Eltern zu unterstiitzen und zu informieren. Eine Ausbildung fiir Mitglieder von
Elternraten konnte ein Ziel fiir die Zukunft sein.

Tl Keine Verpflichtungen der Elternorgane (fak. Konsultation). Keine Schulung der Eltern.

VD Je nach Situation grosse Unterschiede: von der Teilnahme als Feigenblatt bis zur Mit-
entscheidungsmoglichkeit. Wo Unterstlitzung geleistet wird, dann freiwillig durch
Kolleginnen und Kollegen in der Elternvereinigung.

VS (frz.) Da auf kommunaler Ebene den Elternvereinigungen im Entscheidungsprozess keine
Kompetenz zukommt, eriibrigt sich die Einflussnahme grossenteils.

VS (dt.) S&E Wallis organisiert Vortrags- und Gesprachsabende, Kurse und Informationsver-
anstaltungen zu Bildungs- und Erziehungsthemen. Wir haben auch ein Dokument
erarbeitet, das in naher Zukunft gedruckt wird: «<Zusammenarbeit von Eltern und

Lehrpersonen», veranstalten Vortrage zum Thema und erteilen laufend Auskiinfte.

(Fortsetzung auf der néchsten Seite)

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

101



Verpflichtung, Schulung und Unterstiitzung der in Mitsprachegremien engagierten Eltern
(Fortsetzung)

Kantone

ZG In vielen Gemeinden Einsitz in der Schulpflege, teils via Parteien, teils auch reine
S&E-Sitze (dann mit nur beratender Stimme). Regelmdssige Einladung zu Hearings
und kantonalen Vernehmlassungen. Der Vorstand von S&E Zug gibt allen ELG
starken Support, hilft bei Schwierigkeiten, unterstitzt ihre Projekte, leistet Super-
visionsaufgaben, bietet Weiterbildungstage an und organisiert einen Stammtisch,

damit die Erfahrungen ausgetauscht und fiir alle nutzbar gemacht werden kénnen.

Die Einflussmoglichkeiten sind von Verein zu Verein verschieden. Die Luzerner
und die Zuger Vereinigung scheinen seitens der kantonalen politischen Behorden
eine gewisse Anerkennung zu erfahren. Im allgemeinen beklagen sich die kanto-
nalen Organisationen jedoch {ber mangelnde Einflussmoglichkeiten, insbesonde-
re auf der Entscheidungsebene.

Schulung und andere Unterstiitzung der Vereinsmitglieder geschieht entweder
durch die Initiative von freiwilligen Kolleginnen und Kollegen, in formellen Kur-
sen oder durch Erfahrungsaustausch.

Vertretung der Elternorganisationen in anderen kantonalen oder in lokalen,
regionalen und nationalen Gremien

Kantone national regional kantonal lokal

BE - Deutsch- ja, in verschiedenen -
schweiz Bereichen

BS S&E Schweiz keine keine keine

GE FAPERT Konferenz des &ffentlichen keine

Bildungswesens, mehrere Fach-
kommissionen, «Koordination
Unterricht» wo GAPP Beobachter-
status hat

LU S&E Schweiz keine Projektgruppe Blockzeiten, keine
Projekt Elternmitwirkung Stadt
Luzern, Schulen mit Profil,

Erziehungsgesetzrevision

(Fortsetzung auf der néchsten Seite)
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regionalen und nationalen Gremien

Vertretung der Elternorganisationen in anderen kantonalen oder in lokalen,

Ubertrittskommission, Zusammen-
arbeit LVZ

(Fortsetzung)
Kantone national regional kantonal lokal
Tl FAPERT
VD FAPERT in ca. 20 Gremien des ED Schulkommis-
sionen, gemein-
same Arbeits-
gruppen verschie-
dener Vereine
VS (frz.) in allen kantonalen Kommissionen
VS (dt.) regionale Kommissionen fiir (1) die Ausar- lokale Gremien,
Komitees beitung eines neuen Jugendhilfe- Schulkommissio-
gesetzes, (2) die Straffung der nen, Elternrate
Lehrpléne, (3) die Rolle der kanto-
nalen Schulinstitutionen im Sonder-
schulbereich, (4) die Dauer der
Schulpflicht
ZG S&E Schweiz, Netzwerk der kantonalen Sucht- Schulkommissio-
IEDK-Unter- pravention, familienerganzende nen, Schulblatter
gruppe Kinderbetreuung, Mittagstisch von Gemeinden

Die meisten Elternvereinigungen sind in kantonalen Kommissionen und Arbeits-
gruppen vertreten. Dies ist in Bern, Genf, Luzern, im Wallis, Waadt und Zug der
Fall. Ausnahmen bilden die noch junge Tessiner Vereinigung und die Organisation
im Kanton Basel-Stadt. Die Elternorganisation des Kantons Zug ist auf nationaler
Ebene in einer Untergruppe der Erziehungsdirektorenkonferenz, aber auch in lo-
kalen Gremien vertreten. Die Vereinigungen im Oberwallis, in der Waadt und in

Zug geben ebenfalls an, auch tber lokale Verbindungen zu verfligen.

Zusammenarbeit mit Elternorganisationen im Ausland

Nur gerade zwei Elternvereinigungen (Tessin und Oberwallis) geben an, Elternor-
ganisationen im Ausland zu kennen. Die Zusammenarbeit scheint die Landesgren-

zen nicht zu Gberschreiten.

Seite
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Konkrete Angebote der kantonalen Organisationen an die Eltern

Kantone  Angebote

BE Informationsveranstaltungen
BS Veranstaltung von Podiumsdiskussionen, an denen sich Eltern dussern konnen
GE Schriftliche Information und Information an den Delegiertenversammlungen, GAPP-

Bulletin, Unterstiitzung bei Vorstéssen beim ED und auf Anfrage bei den lokalen Schul-
behdrden, Einflussnahme auf das ED und politische Behdrden zugunsten der Schule
und der Eltern

LU Kurse zu Erziehung, Lernformen, Lerntechniken, Referate zu Schulprojekten, Tagung
«Schule im Wandel», Zusammenarbeit mit Lehrpersonen, Eltern und Schulbehérden-
mitgliedern, Informationsaustausch

Tl Vertretung bei kantonalen Bildungsinstanzen, Information der Eltern, Elternbildung

VD auf lokaler Ebene: Information und Kurse tber schulische und erzieherische Themen
sowie ausserschulische Angebote, Beziehungen mit den Behorden, Beratung;
auf kantonaler Ebene: Vertretung von den gesamten Kanton betreffenden Forderun-
gen, Beziehungen mit dem ED, telefonischer Auskunftsdienst, vierteljahrliches Bulletin

VS (frz.) Detaillierte Information tiber das Geschehen in der Schule, Ort des Austausches
zwischen Eltern

VS (dt.) Vortrags- und Gesprachsabende, Tagungen, Info-Veranstaltungen, Kurse, Hilfe bei der
Einsetzung von Elterngruppen

ZG Teilnahme an Vernehmlassungen und in den ELG, kostenlose Weiterbildungskurse fiir
ELG-Teilnehmer, Input-Referate (keine Elternbildungskurse mehr, da dieser Markt

gesattigt ist)

Das konkrete Angebot der Elternvereinigungen umfasst also Information (Vortra-
ge, Bulletins usw.), Ausbildung und Meinungsaustausch. Die Organisationen die-
nen in vielen Fallen auch als Verbindungsglied zu den Schulbehérden (Beratun-
gen, Forderungen, verschiedene Vorstdsse), manchmal auch als Hilfs- (ausserschu-
lische Angebote, Schaffung neuer Elterngruppen) und Beratungsstruktur.
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Interventionen der Elternorganisationen bei Verdnderungen
im Schulbereich auf kantonaler Ebene

Kantone

BS

GE

LU

Tl

VD

Mobilisierende Vorgange im

Kanton (Innovationen, Reformen,

Entwicklungen im Volksschul-
bereich

Schulreform

(1) Allgemeine Einfiihrung der

Primarschulreform

(2) Kiirzung des Schulbudgets

(1) Blockzeiten Stadt Luzern
(2) Elternmitwirkung Stadt
und Kanton Luzern

(3) Reform der Schulgesetz-
gebung

(4) Griindung von Eltern-
gruppen

(1) Neue Perspektiven fiir die
Sekundarstufe |

(2) Projekt Neue Beurteilungs-
formen auf der Primarstufe
(1) Schulreform Waadt (EVM)
(2) Neues Schulgesetz und
Verordnung

(3) Respektierung der Vor-
schriften zu den Klassen-
bestanden

(4) «Affare» um «Objectif
grandir»1998-1999

Aktionen (Mitsprache, Intervention, Stellungnahme)

Broschiiren und Dokumentationen wurden an alle
1. OS Klassen verteilt (vom ED bezahlt), Veranstal-
tungen, Podien

(1) Stellungnahme, Sondernummer Bulletin, zwei
Sonder-Delegiertenversammlungen, eine Ver-
sammlung mit der Primarschuldirektion, enga-
gierte Teilnahme an der Reform-Steuergruppe

(2) Petition an den Grossen Rat mit mehr als 6000
Unterschriften, Interventionen und verschiedene
Briefe

(1) Teilnahme an der Projektgruppe

(2) Teilnahme an der Projektgruppe und Unter-
stlitzung der Umsetzung in den Gemeinden

(3) Teilnahme an der Projektgruppe
Vernehmlassung, Hearing (zu Gesetz und Verord-
nungen

(4) Eltern ermutigen und unterstitzen, die eine
Elternvereinigung ins Leben rufen oder eine
bestehende stdrken wollen (Beispiele: Rothenburg,
Ruswil, Stadt Luzern-St. Karli)

(1) Vernehmlassung

(2) Mitarbeit in der Arbeitsgruppe

(1) Unterstiitzung der Kampagne 1996

(2) Forderung nach Verankerung der Partner-
schaft Famile-Schule

(3) Kampagne Klassenbestande: Unterschriften-

sammlung zuhanden des Parlaments (Mai 1999)

(4) Forderung nach Mitsprache bei erzieherischen

Projekten

(Fortsetzung auf der néchsten Seite)
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Interventionen der Elternorganisationen bei Veranderungen
im Schulbereich auf kantonaler Ebene
(Fortsetzung)

Kantone Mobilisierende Vorgange im Aktionen (Mitsprache, Intervention, Stellungnahme)
Kanton (Innovationen, Reformen,
Entwicklungen im Volksschul-
bereich

VS (frz.) 1998 ist das neue Schulgesetz Teilnahme an den Arbeitskommissionen
gescheitert; seither haben sich
einige Kommissionen wieder

an die Arbeit gemacht

VS (dt.) (1) Volks-Nein zum neuen (1) Mitarbeit in 2 Modulen und 1 Untergruppe
Schulgesetz
(2) Jugendhilfegesetz (2) Mitarbeit in der Kommission
(3) Ausarbeitung Konzept (3) Anliegen einbringen; Vorschlage sind beim ED
«Fremdsprachige unter uns» willkommen
(4) Ausarbeitung Allgemein- (4) Abwarten, Stellungnahme spater

konzept Zweisprachigkeit

(5) Straffung der Programme (5) Mitarbeit in der Kommission

(6) Sonderschulen RISC (6) Mitarbeit in der Kommission

(Rolle der kantonalen Schul-

institutionen)

ZG (1) Oberstufenreform (1) Gemeinsame Informationsveranstaltung

Vernehmlassung, Elternarbeit

(2) Férdern und Beurteilen (1) Gemeinsame Informationsveranstaltung
Vernehmlassung, Elternarbeit

(3) Gesundheitsforderung (3) Schulprojekt «Netzwerk Suchtpravention»

(4) Integrative Schulformen (4) Ausarbeitung Elternfragebogen und
Auswertung zum Schulprojekt

(5) Teilautonome Schulen (5) Mitgestaltung der Schulhausleitbilder, aktive
Arbeit in den ELG, Abfassen von Elternbriefen,
Stellungnahmen

(6) Begabungsforderung (6) Auslosung einer breiten Diskussion, Kontro-

verse aufzeigen, schulpolitische Aktivitaten
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Die kantonalen Elternorganisationen, die unseren Fragebogen beantwortet haben,
wollen mehrheitlich einen festen Platz im schulischen Leben ihres Kantons ein-
nehmen. Sie engagieren sich auf mehreren Ebenen: im Rahmen der Erarbeitung
eines neuen Schulgesetzes oder einer neuen Verordnung, im Rahmen von Schul-
reformen (Inhalte, erzieherische Projekte, Beurteilen), bei politischen Entscheiden
Uber die Schule, bei der Ausarbeitung neuer Konzepte oder bei der Griindung neu-
er Elterngruppen.

Die Elternvereinigungen scheinen - je nach Kanton etwas mehr oder etwas weni-
ger — Initiativen zu entwickeln und in der Regel auch anerkannt zu werden. Sie
spielen offensichtlich, auf individueller und vor allem auch auf kollektiver Ebene,
eine wichtige Rolle als Transmissionsinstrumente der Elternmitwirkung in der
Schule.

Synthese der Daten Uber die Elternorganisationen
Die Bemerkungen der Kantone lassen unterschiedliche Auffassungen und Urteile
Uber die Elternvereinigungen erkennen.

Meist kommt der Anstoss fir die Griindung einer solchen Organisation von den
Eltern selbst, er kann aber auch von der Schule ausgehen (AG). In den meisten
Kantonen werden die Elternvereinigungen mehr oder weniger gefordert, aner-
kannt und geschatzt. Aus der Antwort des Neuenburger Befragten geht jedoch
hervor, dass ihre Daseinsberechtigung manchmal in Frage steht; der Neuenburger
Dachverband der Elternvereinigungen ist vor einigen Jahren - angeblich mangels
Interesse seitens der Eltern - aufgeldst worden. Manchmal wird bemdngelt, die
Elternorganisationen seien elitdr und vertraten nicht die Mehrheit der Eltern, oder
der Grad ihres Engagements sei allzu unterschiedlich (je nach den Personen, Ge-
meinden, Schulen, Schulstufen usw.); ein kontinuierliches Engagement sei jedoch
entscheidend flr die politische Anerkennung. In anderen Kantonen (GE, ZH) exis-
tieren verschiedene Elternorganisationen fiir verschiedene Schulstufen. Die Schul-
gesetze der Kantone BL, SG, SO erwdhnen die Elternvereinigungen nicht. Der Glar-
ner Befragte weist darauf hin, eine Verankerung im Gesetz kdnnte ein guter Aus-
gangspunkt fir die Elternmitwirkung sein; ein Fehlen gesetzlicher Regelungen
fuihre offenbar nur zur Anwendung anderer, «weicherer» Leitlinien.

Nahezu immer ist das Engagement der Eltern an solchen Strukturen freiwillig (au-
sser in einigen wenigen Fallen ist man nicht automatisch Mitglied) und werden
die Eltern von ihrer Vereinigung als Vertreter(innen) in kantonale Kommissionen
delegiert. Die Elternorganisationen haben sich im allgemeinen zur Aufgabe ge-
setzt, durch Information die Kommunikation zu verbessern und als Verbindungs-
glied zu den Schulbehdérden zu dienen.

Seite
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14 Die Angaben stammen aus
den Eigendarstellungen
und Gesprachen mit den
Verantwortlichen von
S&E und der FAPERT.
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Wenn man die Mitgliederzahl betrachtet 4 - 5000 bei
«Schule & Elternhaus» und 17000 bei der FAPERT -,
so scheint das Mittel der Elternorganisation den Be-
dirfnissen und Mentalitdten der Westschweizer El-
tern besser zu entsprechen (haben Eltern dort mehr
Probleme, sind sie motivierter?). Die unterschiedliche
Mitgliederzahl koénnte unter anderem auch damit zu-
sammenhangen, dass in der Westschweiz und im Tes-
sin die Mitwirkungskultur fir Eltern hoher entwickelt
ist. Die Hohe des Mitgliederbeitrages (durchschnitt-
lich rund 47 Franken fiir S&E und 20 bis 25 Franken
bei der FAPERT) erklart kaum alles. Die beiden Verei-
nigungen sind unterschiedlich organisiert und funk-
tionieren anders; S&E ist stdrker zentralisiert, aber
weniger hierarchisch als die FAPERT. S&E gibt im Un-
terschied zur FAPERT eine Zeitung heraus. Die FA-
PERT interveniert nicht auf lokaler Ebene und erlasst
nach eigenen Angaben auch keine Weisungen. Beide
Organisationen arbeiten auf die Anerkennung der El-
tern als echte Partner der Schule hin. In der Selbstdar-
stellung scheinen die Wirkungsfelder aber verschie-
den: S&E scheint starker fir die Aspekte des Rechte
und der Integration auslandischer Eltern sensibilisiert
zu sein, wahrend die FAPERT sich mehr mit den As-
pekten der Schnittstelle Schule-Familie im allgemei-
nen beschaftigt, z. B. mit Prdventionsfragen. Beide
wollen sie aber zusammenarbeiten, um bei nationa-
len Instanzen auf ein besseres Echo zu stossen.

Die kantonalen Elternvereinigungen, die unseren
Fragebogen beantwortet haben, widerspiegeln die Si-
tuation ihrer Dachorganisation: Die Organisationen
der Westschweiz und des Tessins zdhlen mehr Mit-
glieder als ihre Schwesterorganisationen in der
Deutschschweiz. Sie arbeiten fur die Anerkennung
auf kantonaler Ebene (durch die Schulbehérden, in
den Schulen) und fir die Institutionalisierung der El-
ternmitwirkung, mit verschiedenen Mitteln: gesetzli-
che Verankerung (VD, TI), Vertretung der Eltern, For-
mulierung einer Charta (GE), Erstellung von Aufga-
benkatalogen (BS). Haben sie diese Anerkennung er-
reicht, verzichten sie in der Regel auf Interventionen
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in pdadagogischen Fragen. Die Priorititen der kantonalen Elternorganisationen
sind unterschiedlich: Sie reichen von der Information der Eltern zur Elternbil-
dung, von der Bereitstellung einer Gesprachsplattform zum Aufbau einer eigentli-
chen Struktur, die sich zwischen die Eltern und die Schulbehdrden und Lehrper-
sonen schiebt (Vernehmlassungen, Forderungen, verschiedene Vorstosse). Die El-
ternvereinigungen  sind auch  Dienstleistungs-  (Umsetzung  ausserschulischer
Dienste, Schaffung von Elterngruppen usw.) und Beratungsstelle (bei Problemen,
Konflikten usw.). Fast alle mochten aufmerksamer angehért werden und mehr
Einfluss auf der Entscheidungsebene haben. Fast alle (Ausnahmen: Basel-Stadt und
Tessin) sind in kantonalen Arbeitsgruppen oder Kommissionen vertreten. Die Ar-
beit auf internationaler Ebene scheint sie nicht sehr zu interessieren. Sie agieren
lokal, im Rahmen der kantonalen Realitditen und Besonderheiten wie der Erarbei-
tung eines neuen Schulgesetzes oder einer Schulverordnung, der Schulreformen
(Inhalte, erzieherische Projekte, Beurteilung), politischer Entscheide Uber die
Schule, der Entwicklung neuer Strukturen (teilautonome Schule), der Schaffung
neuer Konzepte oder der Griindung weiterer Elterngruppen.

Kurz, die meisten Elternorganisationen scheinen anerkannt und in die lokalen
politischen Strukturen integriert zu sein. Diese Anerkennung erscheint jedoch, wie
auch die Institutionalisierung der Elternmitwirkung, als eine oft schwierige, lan-
gen Atem erfordernde Aufgabe. Offensichtlich kénnen die Kantone und kantona-
len Vereinigungen jedoch aus einem grossen Reservoir an Kreativitdt schopfen,
um Mittel fir den Weg zu dieser Anerkennung zu entwickeln.

Seite
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15 Wir haben hier nur die
Daten der Kantone ausge-
wertet; Liechtenstein figu-
riert bereits im Eurydice-
Bericht.

16 Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenos-
senschaft vom 18.4. 1999
(Stand am 26. 10. 1999).
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5. WIE DIE SCHWEIZ IM EURYDICE-BERICHT
DARGESTELLT WERDEN KONNTE

Vorbemerkungen

In diesem Kapitel werden die oben (vor allem in den
ersten beiden Abschnitten des vierten Kapitels) behan-
delten Daten gemdss den EURYDICE-Kategorien und
-ansdtzen nochmals aufgenommen. Das flinfte Kapitel
kann als gesamtheitliche Betrachtung des schweizeri-
schen Systems gelesen werden, unabhdngig von den
anderen Teilen dieses Trendberichtes, die eher auf die
kantonalen Besonderheiten ausgerichtet sind.

Der Bericht von EURYDICE («Information Network on
Education in Europe») mit dem Titel Die Elternmitwir-
kung in den Bildungssystemen der Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union und den drei EFTA-/EWR-Staaten (Brus-
sel, 1997) ist eine Synthese der verschiedenen Formen
von Beziehungen zwischen Eltern und Schule bei un-
seren europdischen Nachbarn (Belgien, Ddnemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Grossbritannien, Irland, Island, Italien, Liechtenstein,
Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Por-
tugal, Schweden, Spanien).

Hier also eine Darstellung der Schweiz 15, angelehnt
an die im EURYDICE-Bericht benutzten Kategorien.

I struktur des Bildungswesens

In der foderalistisch und dezentral organisierten
Schweiz gibt es bekanntlich ebenso viele Schulsyste-
me wie Kantone und Halbkantone. Art. 62 der Bun-
desverfassung (BV) 16 statuiert: «Flr das Schulwesen
sind die Kantone zustandig. Sie sorgen fiir einen aus-
reichenden Grundschulunterricht, der allen Kindern
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offen steht. Der Grundschulunterricht ist obligatorisch und untersteht staatlicher
Leitung oder Aufsicht. An offentlichen Schulen ist er unentgeltlich. Das Schuljahr
beginnt zwischen Mitte August und Mitte September» Die obligatorische Schul-
zeit dauert 9 Jahre, meistens aufgeteilt in die Vorschule (1 bis 2 Jahre, nicht Gberall
obligatorisch), die Primarschule (5-6 Jahre), die Sekundarstufe | (2-4 Jahre) und
die Sekundarstufe Il (2-5 Jahre). Das wichtigste Interventionsfeld des Bundes im
Bildungsbereich ist die Berufsbildung; hier kann er Vorschriften erlassen (Art. 63
BV). Die Berufsschule ist die quantitativ wichtigste weiterflihrende Schulstufe -
60-70% der Jugendlichen zwischen 16 und 19 Jahren besuchen sie. Sie wird ge-
meinsam vom Bund (gesetzliche Grundlagen), von den Kantonen (Anwendung
der Vorschriften des Bundes aufgrund der kantonalen Ausflihrungsgesetze) und
den Berufsverbdanden (praktischer Teil der Bildung, Verwaltung der Schulen, finan-
zielle Beteiligung an bestimmten Schulen) getragen.

In Ergdnzung kantonaler Massnahmen kann der Bund ausserdem «die ausserschu-
lische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen sowie die Erwachsenenbildung unter-
stitzen» (Art. 67 BV). Er kann auch «... weitere Hochschulen und andere hohere
Bildungsanstalten errichten, betreiben oder unterstiitzen» (Art. 63 BV). Der Bund
trdgt die volle Verantwortung fir die beiden eidgendssischen technischen Hoch-
schulen und unterstiitzt die zehn kantonalen Universitdten finanziell.

Die Privatschulen unterliegen dem jeweiligen kantonalen Recht. Auf Primar- und
Sekundarstufe | stehen sie unter Aufsicht des offentlichen Sektors. Die Privatschu-
len der Sekundarstufe Il (friher meist konfessionelle Schulen) sind oft vom Staat
anerkannt und manchmal gar subventioniert.

I Rechte der Eltern

Persénliche Rechte

Die Eltern konnen ihre Kinder in eine offentliche oder in eine private (dann meist
von ihnen selbst zu bezahlende) Schule schicken. Im o6ffentlichen Sektor besuchen
die Kinder eine Schule ihres Wohnviertels. Auf Primarstufe konnen die Eltern die
(6ffentliche) Schule ihres Kindes nicht auswahlen.

Kollektive Rechte

Das politische System der Schweiz ist das einer direkten Demokratie, in der jeder
Birger und jede Birgerin auf nationaler, kantonaler und kommunaler Ebene an

Seite 111
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17 Wir hatten hierfur die
nicht immer vollstandigen
Daten der Kantone zur
Verfligung.
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Wahlen und Abstimmungen teilnehmen kann. Auf
allen drei Ebenen besteht ein Petitions-, ein Initiativ-
und ein Referendumsrecht. Dieses Recht bezieht sich
auf alle der Politik unterstehenden Bereiche, also
auch auf das Bildungswesen. So konnen die Eltern in
der Schweiz als Birger(innen) und/oder in Ausiibung
einer politischen Funktion an Entscheiden teilneh-
men, die alle Stufen betreffen (national, regional,
kantonal, kommunal). Sie kénnen auch in Struktu-
ren wie etwa Elternvereinigungen oder als Mitglieder
einer Schul- oder einer anderen kommunalen oder
kantonalen Kommission mitwirken. Die Elternorga-
nisationen spielen in der Regel eher eine beratende
als eine entscheidende Rolle; im Rahmen der Autono-
misierung von Schulen und anderer Reformen wird
heute ihre Rolle auf der Ebene der Entscheidungen
jedoch erweitert.

Gesetzgebung

Hier misste den Gesetzgebungen aller 26 Kantone
und Halbkantone Rechnung getragen werden. Dies
haben wir in Kapitel 4 getan, allerdings nicht in einer
historischen  Perspektive wie im EURYDICE-Bericht,
sondern anhand der gegenwdrtig geltenden Gesetze.
Die kantonalen Reglementierungen sind in diesem
Punkt meist recht flexibel und delegieren die Verwal-
tung der Schnittstelle Schule-Familie haufig an die
Gemeinden.

B clternmitwirkung 17

Die Eltern kdnnen (sofern sie das schweizerische Bir-
gerrecht besitzen) auf allen Stufen der politischen Or-
ganisation (national, kantonal, kommunal) mitre-
den, indem sie abstimmen oder wahlen oder sich in
den politischen Strukturen auf verschiedenen Ebe-
nen (national, kantonal, kommunal) engagieren.
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Nationale Ebene: hier existiert in der Berufsbildung, dem einzigen vom Bund ge-
regelten Bereich, keine eigentliche Mitwirkung der Eltern.

Regionale Ebene: Elternmitwirkung durch die regionalen Elternorganisationen
«Schule & Elternhaus» in der Deutschschweiz und FAPERT in der franzosisch- und
italienischsprachigen Schweiz.

Kantonale Ebene: Die Eltern konnen durch die kantonalen Elternorganisationen
und deren (allerdings nicht Uberall bestehenden) Vertretungen in kantonalen Kom-
missionen zu Schule und Bildung mitwirken. Als Eltern konnen sie sich in den
Elternvereinigungen engagieren; in einigen Kantonen nehmen sie als Delegierte
dieser Vereinigungen an der Arbeit kantonaler Kommissionen teil, sind an der
Erarbeitung und Durchsetzung von Schulreformen beteiligt, werden zu verschie-
denen Punkten konsultiert oder bestimmen bei manchen Entscheiden sogar mit.

Elternmitwirkung an der Bildungsverwaltung (Bildungspolitik, Finanzen usw.)

Ebene Mitwirkungsstrukturen Elternvertretung Befugnisse / Rolle
national - - -
kantonal  ZH Abstimmungen - ZH konsultativ
FR Erziehungsrat FR Minderheit (ernannt) FR konsultativ
JU, NE Schulrat NE Minderheit (vom
Regierungsrat ernannt)
JU, VD, OW Kommissionen, OW Minderheit (Wahl) OW Kommissionsarbeit
Arbeitsgruppen
VD abhéangig vom VD Projekt Familie-Schule
Departementssekretar
Tl kantonale Elterngruppen TI Mehrheit, Wahl Tl Information
ZH Elternvereinigungen - ZH Vernehmlassungen
kommunal ZH Abstimmungen - ZH konsultativ (Recht auf

Information (je nach

Gemeinde)
NW Schulrat NW Volkswahl -
FR, JU, NE, VS, ZG FR Mehrheit, Ernennung FR Reformen, Engagement
Schulkommissionen durch Gemeinderat
- NE auf Vorschlag der -
Parteien

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)

Seite
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Elternmitwirkung an der Bildungsverwaltung (Bildungspolitik, Finanzen usw.)

(Fortsetzung) *

Ebene Mitwirkungsstrukturen Elternvertretung Befugnisse / Rolle
Kommunal ZG Wahl durch Ge- ZG vgl. Schulgesetz § 61
meinderat fiir 4 Jahre
SG Schulbirgerver- SG Wahl SG Abstimmung an Urne
sammlung
Schule FR, TI Schulkommission FR Minderheit, FR Konsultation bei allem,
Ernennung Entscheidungsbefugnis
beim Aufbau der Orientie-
rungsstufe
Tl Consiglio d'istituto TI Minderheit, Wahl Tl Entscheidung
Tl Elternversammlung Tl Mehrheit, direkt Tl Konsultation, Information
Intervention
Tl Elternkomitees Tl Mehrheit, Wahl Tl dito
ZH Elternvereinigungen
Klasse JU, VD Elternversammlungen VD freigestellt VD Information zu Aktivitat,
Organisation
SZ Stellungnahme der Eltern
TIVersammlung der Eltern TI Mehrheit, direkte Tl Information, z. T.
einer Klasse Beteiligung Entscheidung tber Schul-
hausbelange
nicht AR keine Mitwirkungsstruktur; BL keine verbindlichen Formen; BE Strukturen gemass
pazisiert Gemeindereglement; SH, SO als Blrger(innen); AG, VS politische Strukturen und Insti-
tutionen; SO Zusammenarbeit mit Schulbehorden; SO Aufsichtsorgan; GE Vertretung
der Elternvereinigungen
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Die kantonalen Reglemente sind meist sehr flexibel, was etwa daran ersichtlich ist,
dass die Verwaltung der Schnittstelle Familie-Schule an die Gemeinden delegiert
wird. Die Eltern haben durch ihre Mitgliedschaft (oder durch ihre Ernennung zu
Elternvertretern bzw. -vertreterinnen) einen gewissen Handlungsspielraum oder
Einflussmaoglichkeiten in Schulkommissionen oder Schulraten.

Im ganzen geht aus den von den Kantonen gelieferten Daten jedoch hervor, dass
die Eltern im Bereich der Bildungsverwaltung (Bildungspolitik, Finanzen usw.) in
den entscheidenden politischen Gremien als Gruppe eher selten vertreten sind. Es
herrscht die Meinung, sie kdnnten sich ja als Birger(innen) ausdriicken. In man-
chen Kantonen und Gemeinden werden sie jedoch als wichtige gesellschaftliche
Teilgruppe betrachtet und, meist durch offizielle Ernennung, in die zustdndigen
Behorden und Strukturen einbezogen (z. B. in die Schulkommission oder in Ar-
beitsgruppen). Auf dieser Ebene sind die Befugnisse der Eltern meist konsultativ,
mit einem Einsichtsrecht in die Schule. Auf den Ebenen Schule und Klasse ist es
ebenso. In der Schweiz stellen die Eltern in einem Gremium selten die Mehrheit
(ausser in Elternvereinigungen), und sie verfligen selten Uber Entscheidungsbefug-
nisse. Ausnahmen bilden auf der Ebene der Verwaltung des Bildungswesens die
Kantone Tessin und Freiburg.

Elternmitwirkung bei erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheiden

Ebene Mitwirkungsstrukturen Elternvertretung Befugnisse / Rolle
national - - -
kantonal GL Frauenzentrale, wird - GL Konsultation,
im neuen Schulgesetz - Information
definiert
JU, NE, SZ Schulrat NE Minderheit, Ernen- NE Konsultation
nung d. Regierungsrat SZ Konsultation
OW Kommission OW Minderheit, Wahl OW Kommissionsmitarbeit
SO SO Entwicklung von Lehr-
planen
Tl, ZH kantonale Eltern- Tl Mehrheit, Wahl Tl Information
vereinigungen ZH Konsultation
ZH Konsultativkom- ZH Konsultation

mission flr Auslander-
fragen

(Fortsetzung auf der ndchsten Seite)
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Elternmitwirkung bei erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheiden
(Fortsetzung)
Ebene Mitwirkungsstrukturen Elternvertretung Befugnisse / Rolle
kommu-  AG Elternvereinigungen
nal BL Arbeitsgruppen BL von der Schul-
pflege eingesetzt
BE geméss Gemeinde-
reglement
FR, JU, NE, ZH NE von Parteien FR Konsultation, Information
Schulkommission vorgeschlagen
SG individuell SG vorzeitige Entlassung
Ferienantrag
Schule BL schulische Anlasse
FR, TI Schulkommission FR Konsultation, Information
SH Informationsveran-
staltungen SH Information
Tl Consiglio d'istituto Tl Minderheit, Wahl Tl Entscheidungsbefugnis
Tl Elternversammlung TI Mehrheit, direkt Tl Konsultation, Information
Tl Elternkomitee TI Mehrheit,Wahl und Intervention
ZH im Rahmen derTaV-
Entwicklung
ZH Elternrat
Klasse AR, BL, JU, NW AR freiwillig NW Konsultation und
Elternversammlungen Information
BL auf Antrag der NW Diskussionspartner bei
Schulpflege, falls 1/3 allen Entscheiden
der Eltern einer Klasse
es wiinschen
AR, NW, SH, ZH AR freiwillig SH gegenseitige Information
Einzelgesprache Beteiligung an Laufbahn-
entscheiden
AR Beurteilungsgesprache AR obligatorisch
SH Schulbesuche SH Information
SH Zeugnis SH Information
Tl Elternversammlung TI Mehrheit, Tl Information, z.T.
einer Klasse direkte Beteiligung Entscheidungsbefugnis auf
Ebene Schulhaus
(Fortsetzung auf der ndchsten Seite)
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Elternmitwirkung bei erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheiden
(Fortsetzung)

Ebene Mitwirkungsstrukturen Elternvertretung Befugnisse / Rolle

nicht BL keine institutionali-
pazisiert sierten Strukturen
BE gemaéss Gemeinde-
reglement
SO Einfluss, wenn Eltern
gleichzeitig Lehrkréfte sind,
Zusammenarbeit mit Schul-
behdrden
AG, VS politische Strukturen
und Institutionen je nach
Gemeinde
GE sehr unterschiedliche
und wechselnde Bestim-
mungen, Vertretungen von

Elternorganisationen

Aus den Informationen der Kantone geht hervor, dass keine klare Institutionalisie-
rung der Elternmitwirkung in den Bereichen der erzieherischen, schulischen und
padagogischen Entscheide besteht. Gemeinden oder Schulen kdnnen aber andere
Bestimmungen erlassen. Auf kantonaler Ebene konnen die Eltern als Mitglieder
einer Schulbehorde (Schulrat), einer kantonalen Arbeitsgruppe (OW) oder einer
kantonalen Elternorganisation (TI) mitwirken. lhre Rolle ist hauptsachlich bera-
tend und informierend, auch auf kommunaler Ebene. Auf der schulischen Ebene
mussen die Eltern mancherorts an den bestehenden Strukturen beteiligt werden:
in der Schulkommission (FR, TI), im Consiglio d'istituto (Tl) oder in den Organen
wie den Elternkomitees (TI), an schulischen Anldssen (BL) oder bei Elternversamm-
lungen (TI).

Ausser in den Consigli d'istituto im Tessin, in denen sie mitentscheiden kdnnen,
beschrankt sich die Rolle der Eltern hauptsachlich auf Konsultation und Informa-
tion. Auf der Ebene der Klasse konzentriert sich die Mitwirkung der Eltern an den
erzieherischen, schulischen und pdadagogischen Entscheiden hauptsdchlich auf
die Elternabende und die Einzelgesprache mit den Lehrpersonen. Auch auf dieser
Ebene beschranken sich ihre Rechte auf Information und Konsultation; bei der
Laufbahnwahl ihrer Kinder nehmen sie jedoch als Mitentscheidungstrager teil (z.
B. in den Kantonen NW, SH).
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Elternmitwirkung auf der Ebene der Schulorganisation
Ebene Mitwirkungsstrukturen Elternvertretung Befugnisse / Rolle
national - - -
kantonal ~ GE GAPP GE Konsultation
JU, NE Schulrat
JU Arbeitsgruppe
Tl kantonale Tl Mehrheit, Wahl Tl Information
Elterngruppe
kom- AG manchmal Beteiligung an
munal der Ausarbeitung des Betreu-
ungsangebotes und dessen
Umsetzung
BL, ZH durch Befragungen
(durch die Schulkom-
sion)
FR, JU, NE, SO, VD, VS, NE Minderheit, vom FR Konsultation, Information
ZG Schulkommission Regierungsrat gewdhlt Entscheidungsbefugnis
NE Konsultation
VS Schulinspektorat
VS Berufsberatung
Schule NE Schulkommission NE auf Vorschlag der
politischen Parteien
TI Consiglio d'istituto TI Minderheit, Wahl Tl Entscheidungsbefugnis
Tl Elternversammlung TI Mehrheit, direkt Tl, Konsultation, Information,
Intervention
Tl Elternkomitee TI Mehrheit, Wahl
ZG Eltern-Lehrer-Gruppen
Klasse BL Ausarbeitung ausser-
schulischer Aktivitaten
JU Elternveranstaltung
Tl Klassenversammlung Tl Mehrheit, direkte Tl Information, teilweise
Mitwirkung Entscheidungsbefugnis tiber
die Consigli d'istituto
(Fortsetzung auf der néchsten Seite)
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Elternmitwirkung auf der Ebene der Schulorganisation
(Fortsetzung)

Ebene Mitwirkungsstrukturen Elternvertretung Befugnisse / Rolle

nicht

prazisiert

SH je nach Gemeinde

und Schule

SZ hangt von den
Schulrdten ab

AR Ausarbeitung und Um-

setzung des Betreuungsan-

gebotes (Primarstufe)

NW Mitwirkung mdoglich so-

weit Angebote existieren, aber

nicht verbindlich geregelt

SH Mitwirkung méglich an

der Entscheidung tber
ausserschulische Aktivitaten

SZ Mitwirkung auf Sekundar-

stufe Il (Ferien, Schulorgani-

sation)

ZG auf Primarstufe und Se-
kundarstufe I, Mitwirkung am
Angebot von Betreuungs-

maoglichkeiten

Die Eltern haben bei der Schulorganisation auf der kantonalen und kommunalen
Ebene keine grossen Interventionsmdoglichkeiten, sie seien denn Mitglied einer
Elternorganisation oder einer Schulbehorde. In den Kantonen Freiburg, Tessin
und Aargau konnen sie an Entscheiden mitwirken; in den anderen Kantonen ist
ihre Rolle hauptsdchlich beratend und informativ. Auf Schul- und auf Klassenebe-
ne mussen sie an den bestehenden Strukturen oder an den von der Schule organi-
sierten Anldssen beteiligt werden. Gewisse Kantone wie Schaffhausen und Schwyz
weisen erneut darauf hin, dass die Elternmitwirkung auf diesem Gebiet von den
Gemeinden, den Schulen und den Schulbehérden abhangt.

I citernvereinigungen

Art. 23 BV hélt fest: «Jede Person hat das Recht, Vereinigungen zu bilden, Vereini-
gungen beizutreten oder anzugehodren und sich an den Tatigkeiten von Vereini-
gungen zu beteiligen» Gleichwohl wird in den meisten kantonalen Gesetzen
nochmals explizit erwdhnt, dass (ganz spezifisch) die Eltern das Recht haben, sich
in Vereinigungen zu organisieren. Eigentliche nationale Dachorganisationen der
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Elternvereinigungen gibt es in der Schweiz nicht (was
laut den Elternvereinigungen von der Schweizeri-
schen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren, der EDK, als Vorwand fiir die Weigerung benutzt
wird, direkt mit den Eltern zu verhandeln). Die wich-
tigsten Elternorganisationen der Schweiz sind:

— Schule & Elternhaus (eher in der deutsch-
sprachigen Schweiz)

- FAPERT (Fédération des associations de parents
d’éléves de Suisse romande et du Tessin)

- die kantonalen und lokalen Elternvereinigungen.

Ferner bestehen Organisationen, die indirekt mit ih-
nen verbunden sind, wie der Schweizerische Bund flr

Elternbildung (SBE), Pro Juventute und andere, etwa:
18

- Schweizerische Vereinigung der Elternorganisa-
tionen (SVEO)

- Schweizerische Vereinigung von Drillings, Vier-
lings- und Funflingseltern

- Schweizerischer Verein der Eltern autistischer
Kinder (SVEAK)

- Schweizerische Vereinigung der Eltern blinder
und sehbehinderter Kinder (SVEBK)

- Schweizerische Vereinigung zugunsten cerebral
Geldahmter (SVCG)

- Schweizerische Vereinigung der Eltern epilepsie-
kranker Kinder (Par Epi)

- Schweizerische Vereinigung der Elternvereine fir
Menschen mit einer geistigen Behinderung

- Schweizerische Vereinigung der Eltern hor-
geschadigter Kinder (SVEHK)

- ELPOS - Elternverein fiir Kinder und Jugendliche
mit leichten psychoorganischen Funktionssto-
rungen

- Schweizerische Vereinigung zugunsten von
Personen mit Spina bifida und Hydrocephalus

- Verband der Eltern und Angehdrigenvereini-
gungen Drogenabhdngiger (VEV DAJ)

- Schweizerischer Verband alleinerziehender

18 Quelle: Publicus, Schwei- Mutter und Vater (SVAMV)
zer Jahrbuch des offentli- - usw.
chen Lebens, 1997/98.
Basel: Schwabe.
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B Elternbildung

Was die Elternbildung als weitere Moglichkeit zur Optimierung der Schnittstelle
Eltern-Schule betrifft, werden nur in zwei Kantonen - in Baselland (Uber «Schule
& Elternhaus») und im Kanton Neuenburg - Kurse fiir Eltern zur Vorbereitung auf
die Mitwirkung in der Schule angeboten. Sprachkurse fiir fremdsprachige Eltern
kennt man in vier Kantonen: Appenzell Ausserrhoden, Neuenburg, Thurgau (Pri-
mar- und Sekundarstufe I) und Zug (Primarstufe).

In vier Kantonen werden Alphabetisierungskurse fiir Eltern organisiert: in Appen-
zell Auserrhoden, Neuenburg, Nidwalden (im Rahmen der Erwachsenenbildung)
und Zug (auf allen Schulstufen). Kurse fir Eltern zur Frage, wie besser kommuni-
ziert werden kann, gibt es nirgends.

In einigen Kantonen (etwa einem von sechs) gibt es Fortbildungen fiir Eltern, die
in erster Linie die Integration (Sprache und Alphabetisierung) und in zweiter Linie
eine starkere Mitwirkung der Eltern in schulischen Angelegenheiten zum Ziel ha-
ben. Auch die Elternvereinigungen selbst bieten den Eltern Kurse fiir verschiedene
erzieherische Aspekte an.

Synthese und Schlussfolgerung

Die Situation der Schweiz hinsichtlich der wichtigsten Punkte
des EURYDICE-Berichts

Wie in den anderen europdischen Landern, haben die Eltern in der Schweiz als
Einzelpersonen entweder ein natirliches Recht auf die Erziehung ihres Kindes
oder sind gar dazu von Gesetzes wegen verpflichtet. Sie haben das Recht, zwischen
einer Offentlichen und einer privaten Schule zu wadhlen; fir die Privatschule mis-
sen sie meist Schulgeld bezahlen. In einigen Kantonen (etwa Tessin oder Zirich)
wird jedoch z. B. Uber die Mdglichkeit einer Finanzierung der Privatschulen durch
den Staat diskutiert, da diese letztlich kostenglnstiger sein sollen als die offentli-
chen Schulen. Wie in den meisten anderen Landern bestimmt der Wohnsitz, wel-
che Schule besucht wird. Die Schulwahl ist also eingeschrankt. Auf der Sekundar-
stufe hangen die Optionen zudem auch von den Leistungen des Kindes ab. Meist
steht den Eltern eine Berufung gegen die Zuteilung bei verschiedenen Instanzen
offen.

Wie in den anderen Landern haben die Eltern in der Schweiz ein Recht auf Aus-
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kunft Uber ihre eigenen Rechte und Uber die Fortschritte ihres Kindes. Sie miissen
Uber die interne Organisation der Schule (Aufnahmeverfahren, Lehrplan, Schul-
aufsicht usw.) informiert werden; von Informationen Uber die Verwaltung und die
Finanzierung der Schule ist jedoch in der Schweiz noch kaum die Rede.

In bezug auf die Kollektivrechte der Eltern zeichnet sich ein politischer Trend zu
mehr kollektivem Engagement in schulischen Belangen ab. Vertreter(innen) der
Eltern werden in Schulreformen, in die Schaffung teilautonomer Schulen usw.
einbezogen. In der Schweiz scheinen die Eltern zuerst auf der Ebene der Bildungs-
verwaltung und der Schulorganisation und erst spater an den erzieherischen und
padagogischen Entscheiden beteiligt zu werden. Meistens reichen ihre Befugnisse
nicht Gber eine beratende Rolle hinaus.

Ebenfalls wie in den anderen Landern sind die Eltern in der Schweiz in Vereinigun-
gen organisiert. Es gibt aber keine eigentliche nationale Dachorganisation der El-
ternvereinigungen wie in den Nachbarlandern, und es bestehen offenbar auch
keine Verbindungen zu den internationalen Elternorganisationen. Da das schwei-
zerische Bildungssystem kantonal organisiert ist, kdnnen die Eltern nur auf kanto-
naler und kommunaler Ebene und auf Schul- und Klassenebene intervenieren,
entweder als Mitglieder einer Elterngruppe oder indirekt als Bilrgerinnen und Bir-
ger, oder auch als Mitglieder von Schulbehérden. Die Kompetenzen werden ent-
weder vom Kanton (Mitarbeit in kantonalen Kommissionen usw.) oder von den
Gemeinden (Mitarbeit in kommunalen Gremien) definiert, oder auch von den
Schulen (Schulrdte) oder gar auf Ebene der Klasse (Klassenrat). In den meisten
Strukturen sind die Eltern (ausser im Kanton Tessin) in der Minderheit; die Mehr-
heit stellen sie nur in den Elternvereinigungen. Vertreter(innen) der Eltern werden
entweder von den Mitgliedern der Vereinigung delegiert oder von der zustdndigen
politischen Behorde ernannt. Den Eltern stehen in der Schweiz selten Entschei-
dungskompetenzen zu, es sei denn, es gehe um die Wahl der Bildungslaufbahn
ihres Kindes. Die Fortbildung der Eltern scheint in der Schweiz nur in einigen
Kantonen (jedem sechsten) wichtig zu sein. Dort bietet ihnen die Schulverwaltung
Kurse an, in erster Linie mit dem Ziel der Integration (Ortssprache und Alphabeti-
sierung), in zweiter Linie mit der Perspektive ihrer verstdrkten Mitwirkung. Die
Elternvereinigungen, unter ihnen der Schweizerische Bund fir Elternbildung, er-
ganzen diese Angebote.
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6. DER STAND DER FORSCHUNG UND
DER DISKUSSION IN DER SCHWEIZ

I Der stand der Forschung in der Schweiz

Eine Recherche in unseren Datenbanken hat gezeigt,
dass das Thema der Beziehungen zwischen Familie
und Schule auch in der Schweiz seit mehr als zwanzig
Jahren von der Forschung mehr oder weniger direkt
thematisiert wird. Wenn wir uns auf die laufenden
oder abgeschlossenen Forschungsarbeiten in der
Schweiz und im Firstentum Liechtenstein seit 1983
19 beschranken, fallt auf, dass das Thema quantitativ
gemessen vor allem unter zwei Gesichtspunkten an-
gegangen wird:

a) einzelne Aspekte der Schnittstelle
b) die Sicht der verschiedenen Beteiligten

Die weiteren Zugdnge zum Thema sind umfassen-
der:

¢) organisatorische Restrukturierungen oder
Neuerungen in der Schule

d) die allgemeine Entwicklung der Schule

e) Probleme der Erziehung

Nachfolgend einige Prazisierungen zu den in den For-
schungsarbeiten untersuchten Themen:

a) Einzelne Aspekte der Schnittstelle (12 Projekte)

Die Schulleistungen aus der Sicht der Eltern (Stockli,
90:063 20), Diese Studie macht die Spuren des schuli-
schen Erfolgs der Kinder in der Eltern-Kind-Beziehung
sichtbar. Die Ergebnisse zeigen, dass das emotionale
Engagement der Eltern (Vater und Mitter) in den der
Selektion nahen Schulstufen besonders stark ist.

19 Datenbanken der SKBF

20

(«Information Bildungsfor-
schung» und «Aktuelles in
Kirze»); einige For-
schungsprojekte wurden
vor 1980 durchgefiihrt, sie
wurden bei der SKBF je-
doch zwischen 1989 und
1998 erfasst.

Unter dieser Nummer ist
dieses Forschungsprojekt
in den Datenbanken der
SKBF («Information Bil-
dungsforschung» bzw.
«Aktuelles in Kiirze») zu
finden. Naheres (Zusam-
menfassung, Methoden,
Publikationen, Bearbei-
ter(in) des Projekts) erfah-
ren Sie direkt in den Da-
tenbanken, zugénglich
Uber unsere Internet-Site
www.skbf-csre.ch.
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Die Hausaufgaben aus der Sicht der Schilerinnen und Schiler, der Lehrpersonen
und der Eltern im Kanton Bern (Grunder & Wiilser, 95:073). Dieses von der For-
schungsstelle fir Schulpdadagogik und Fachdidaktik im bernischen Sekundarlehr-
amt durchgefiihrte Projekt untersucht, wieviel Zeit die Schilerinnen und Schiler
im Kanton Bern tatsachlich mit den Hausaufgaben verbringen.

Die Wahrnehmung der Schulschwierigkeiten im Beziehungsdreieck Schiler-Eltern—
Lehrer und die Auswirkungen auf die Wirklichkeitskonstruktion der Schiler (Hess
& Gruber, 96:006). Diese Untersuchung ist im Rahmen einer Langsschnittstudie
Uber die Bildungslaufbahnen der im Jahr 1982 in der Stadt Chur eingeschulten
Schiilerinnen und Schiler entstanden. Die sozialen Beziehungen in der Schule
und der schulische Misserfolg standen im Zentrum. Es ging um die Wahrnehmung
der schulischen Leistungen und des Verhaltens durch die Lehrpersonen, die Eltern
und die Schiler selbst, und insbesondere auch um den Einfluss, den mdgliche
Unterschiede zwischen diesen verschiedenen Wahrnehmungen auf den Schuler-
folg haben.

Familidre, schulische und gesellschaftliche Gewalt (Marc & Rovero, 1995, 97:016): In
Fallstudien sollte die komplexe schulische Situation erhellt und zu ihrer Verbesse-
rung beigetragen werden.

Beziehungen zwischen familidarer Wirklichkeit und Lernstérungen bei Immigranten (Lan-
franchi, 89:039). Thema dieser Doktorarbeit ist die Untersuchung der Probleme
und der Bewidltigungsstrategien zweier Typen von Immigrantenfamilien. Die Kin-
der des ersten Familientyps besuchen Sonderschulen wegen Lernstérungen, denen
des anderen Familientyps gelingt die Integration in das Schweizer Schulsystem. Es
wurde versucht, Storfaktoren zu orten und nitzliche Strategien in der beratenden
und therapeutischen Arbeit zu entwickeln.

Schulerfolg von Immigrantenkindern (Lanfranchi, 1997, 98:009). Dieses Projekt ging
von der Feststellung aus, dass die betrdchtlichen Investitionen fiir unterstiitzende
Massnahmen zugunsten der Immigrantenkinder insgesamt bescheidene Auswir-
kungen haben. In den Klassen mit besonderem Lehrplan und in den leistungsma-
ssig untersten Schultypen der Sekundarstufe | sind diese Kinder deutlich Uberver-
treten. Eine der Grundannahmen des Projektes lauft darauf hinaus, dass die ent-
scheidenden Weichen fiir den Schulerfolg schon im Vorschulalter gestellt wer-
den.

Schulsituation portugiesischer Kinder im Aargau (Sanz, 1997, 98:030). Diese Arbeit
untersuchte die Schulsituation portugiesischer Kinder im Kanton Aargau. Nur 5%
von ihnen (im Vergleich zu 44% der Schweizer Kinder) besuchen auf der Sekun-
darstufe | einen Schultyp, der den Zugang ins Gymnasium ermdoglicht. Die Autorin
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ist Uberzeugt, dass Massnahmen zur Verbesserung der schulischen Lage bei den
Kontakten zwischen der Schule und den Eltern ansetzen mussten.

Elternrecht und Schulfreiheit in der Schweiz und in Deutschland (Mascello, 1995,
96:017). Der erste Teil dieser Dissertation behandelt die Geschichte des schweize-
rischen Bildungswesens, der zweite die Instanzen, welche beim Bildungsauftrag
potenzielle Konkurrenten des Staates sind, namlich die Eltern und die Privatschu-
len. Ihre Rechte wie auch die Grenzen dieser Rechte werden analysiert. Ein dritter
Teil vergleicht die Situation in Deutschland und in der Schweiz. Der vierte Teil ist
den okonomischen Aspekten des privaten Bildungswesens gewidmet, der flinfte
fasst die Ergebnisse zusammen.

Netzwerk Wissenstransfer (Muller, 1994, 1/95/27, siehe Fussnote 20). Diese Lizenti-
atsarbeit stellt das Konzept des Netzwerkes Wissenstransfer vor, das aus der Uber-
zeugung entstand, es sei falsch, Unterrichtssystem und Alltag zu trennen. Bei die-
sem Konzept sollen die Schulen allen Personen von aussen geoffnet werden, die
wertvolles Wissen zu vermitteln haben; dies wiederum wertet gleichzeitig das Wis-
sen dieser Personen auf. Es werden Fallstudien vorgestellt, die vom Réseau d'échange
de savoirs (RES) Strassburg durchgefiihrt wurden.

Die Zusammenarbeit von Lehrkrdften mit Eltern (Hagmann, 1997, 2/97/21). Diese
Lizentiatsarbeit untersuchte die Zusammenarbeit zwischen Lehrkraften und Eltern
in der Stadt Zirich; sie berlcksichtigt die verschiedenen Schulstufen, die Bedeu-
tung, welche die Lehrkrdfte der Zusammenarbeit mit den Eltern beimessen, und
den Einfluss des Auslanderanteils einer Klasse auf die Zusammenarbeit.

Home Schooling (Haesen, 95:040). Die Autorin dieser Dissertation Uberprifte die
Hypothese, der Unterricht in hduslicher Umgebung stelle aufgrund der Chancen,
welche die besonderen Lernbedingungen bieten, eine gliltige Alternative zum Un-
terricht im Rahmen der Institution Schule dar. Sie untersuchte insbesondere die
sozialen Aspekte des Lernens, welche oft als Argument gegen das Home Schooling
vorgebracht werden.

Elternbildung (Reimann, 90:018). Diese vom Verein Elternschule Uster (ZH) in Auf-
trag gegebene Forschung untersuchte die Rezeption der Bildungsangebote fiir El-
tern bei der Zielgruppe. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass sich die Teilneh-
menden von den Nichtteilnehmenden durch ihre Auffassung beziiglich der fiir die
Kindeserziehung bendtigten Qualifikationen unterscheiden. Die an Weiterbildung
Teilnehmenden glauben, dass Erziehung bestimmte Qualifikationen voraussetzt,
wadhrend Nichtteilnehmende der Ansicht sind, um zu erziehen, reiche der gesunde
Menschenverstand. Einige Gesprachsteilnehmer beflirchteten gar, durch Fortbil-
dung verunsichert zu werden.
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b) Die Sicht der Beteiligten (10 Projekte)

Die Lehrerin, der Lehrer in den Augen der Eltern (Walthert, Claude, Bigler & Thomet,
1989, 89:050). Diese Forschung wurde im Rahmen des Projekts «Gesamtkonzep-
tion Lehrerbildung» des Kantons Bern durchgefiihrt. Die wichtigsten Partner der
Reform wurden befragt. Die Vorstellungen, die sich die Eltern vom «guten Lehrer»
machen, sind im wesentlichen dieselben wie jene der Schuler und der Lehrer
selbst. Die Personlichkeitsbildung wird als wichtiger erachtet als die eigentliche
berufliche Ausbildung. Beim Zulassungsentscheid sollen Kriterien der personli-
chen Eignung hoher gewichtet werden als intellektuelle F3higkeiten. Die Lehrer
sollen ab und zu Praktika in Betrieben des Industrie- oder des Dienstleistungssek-
tors absolvieren, damit sie den Kontakt zur sozialen und 6konomischen Realitat
nicht vollig verlieren. Die Beziehungsaspekte sollten starker gewichtet werden.

Eltern und Schule und was die Genfer Primarlehrer dazu meinen (Favre & Montandon,
1989, 89:071). Die befragten Genfer Lehrer(innen) meinen, es bestehe kein Bedrf-
nis nach grundlegenden Verdnderungen, wenn auch einiges besser gemacht wer-
den konnte. Die Lehrpersonen gehen unterschiedlich mit dem Thema um: es fillt
jedoch auf, dass sie in ihren Beziehungen zu den Familien stark aus einer defensi-
ven Haltung heraus operieren. Sie tendieren dazu, die Realitdt schonfarberisch
darzustellen und Probleme zu verdrangen.

Vom Kind zum Schiler. Verdnderungen der Eltern-Kind-Beziehung durch den Schulein-
tritt des Kindes (Stockli, 1987-1989, 90:061). Diese Langsschnittstudie tber die
Auswirkungen des Schuleintritts auf die Eltern-Kind-Beziehung hat bestdtigt, dass
diese Beziehung eine dynamische Grosse darstellt und eigentlich nach einem Ge-
flecht von Subsystemen differenziert werden muss (Vater-Tochter, Vater-Sohn,
Mutter-Tochter, Mutter-Sohn). Der Schuleintritt wirkt sich auf jede dieser Bezie-
hungen auf spezifische Weise aus. Jedenfalls fihrt er zu einer Neuanpassung der
affektiven und kognitiven Beziehungen der Eltern zu ihrem Kind.

Die Schule aus der Sicht der Kinder und ihrer Mitter (Stockli, 90:062). Diese Studie
untersucht das Verhalten der Kinder (4. Primarklasse) in affektiv belastenden
Schulsituationen. Die Ergebnisse bestdtigen deutliche Zusammenhdnge zwischen
den Merkmalen der Kinder und den friiher erhobenen Merkmalen ihrer Mitter.

Der Lehrberuf und die Beziehungen mit den Eltern unter dem Blickwinkel der Berufszu-
friedenheit der Deutschschweizer Lehrer(innen) (Ipfling, Lorenz & Peez, 93:009). Diese
Untersuchung prift die Berufszufriedenheit der Lehrkrédfte. Drei Viertel der Ant-
wortenden geben an, zufrieden zu sein, wegen der Autonomie, der Arbeit mit den
Kindern usw. Ursachen fir Unzufriedenheit liegen hauptsdchlich im Beziehungs-
bereich, am haufigsten bei Problemen mit Eltern und in zweiter Linie bei der
schlechten Zusammenarbeit mit den Aufsichtsorganen.
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Kontakte zwischen Schule und Familie aus der Sicht der Eltern (Nicolet & Kuscic, 1999,
97:077). Nach einer Studie lber die Beziehungen zwischen Schule und Elternhaus
aus der Sicht der Lehrpersonen stellt diese Untersuchung die Ergebnisse aus der
Sicht der Eltern dar, im Zusammenhang mit der Reform der Waadtlander Schule
und zur Zeit der Umsetzung der Idee der «Partnerschaft Schule-Eltern». Die meis-
ten Eltern bezeichnen ihre Kontakte mit der Lehrerschaft als befriedigend und die
Institution Schule als vertrauenswiirdig. Andere, hauptsdchlich ausldandische ElI-
tern, haben spezifische Bedirfnisse - insbesondere nach Information. Eltern wie
Lehrer(innen) empfinden ihre Beziehungen als gut; die Einschatzung der Art, wie
Elternkontakte organisiert werden, fallt jedoch unterschiedlich aus. So ziehen et-
wa die Eltern gemeinsame Elternabende vor, wahrend die Lehrkrafte dem Einzel-
gesprach mit den Eltern den Vorzug geben. Eine andere Differenz lasst sich auf der
Ebene der Erwartungen ablesen, welche die beiden Parteien aneinander richten:
Die Eltern finden, die Schule verlange zu viel von ihnen; die Lehrpersonen mdoch-
ten, dass die Eltern mehr Verantwortung fir die Schullaufbahn ihrer Kinder Uber-
nehmen.

Kontakte zwischen Schule und Familien aus der Sicht der Lehrer(innen) (Bataillard, Jo-
bin & Nicolet, 1993, 94:030). Diese Studie untersucht, wie die Lehrer(innen) von
Kindergarten und Primarklassen Eltern und Schilerinnen und Schilern begegnen.
Welches sind die Motive und Inhalte, welche Schwierigkeiten tauchen auf, flhlen
sich die Lehrkrafte ihrer Aufgabe gewachsen? Es stellt sich heraus, dass sie sich
regelmassig mit den Eltern treffen und dass sie die Kontakte als niitzlich und zu-
friedenstellend betrachten. Sie bevorzugen individuelle Gesprdache mit den Eltern.
Die Lehrpersonen der Vorschulstufe legen grosseren Wert auf Elternkontakte als
die Primarlehrer(innen). Konfliktsituationen haben mit Aspekten problemati-
schen Verhaltens der Kinder zu tun, welche die Lehrer(innen) in dem Sinne inter-
pretieren, dass die Eltern den Kindern zu weite Grenzen setzen oder dass die Eltern
einer anderen Kultur angehéren. Die Eltern werden als Machtfaktor gesehen, was
dazu fuhren kann, dass Hilfe von aussen beigezogen werden muss. Diese Frage der
Beziehungen zwischen Familie und Schule aus der Sicht der Lehrkrafte sollte schon
in der Ausbildung thematisiert werden.

Die Eltern-Schule-Beziehung aus der Sicht des Kindes (Collaud-Bounous, 1996,
2/98/16). Diese Lizentiatsarbeit erforscht, wie die Vorstellungen, Emotionen, Ver-
haltensweisen und Strategien der Kinder im Alter von 10 bis 12 Jahren die Bezie-
hung Eltern-Schule beeinflussen und welche Rolle dabei bestimmte Eigenschaften
des Kindes selbst oder seines sozialen Umfelds spielen.

Die Schule im Leben der Familien (Montandon, 1991, 93:060). Diese Untersuchung
beleuchtet die Beziehungen Familie-Schule aus der Sicht der (Genfer) Eltern. Die
Ergebnisse Uberschneiden sich mit denen der Befragung der Lehrkrdfte, deren de-
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fensive Haltungen einer realen Grundlage zu entbehren scheinen. Im allgemeinen
fihlen sich die Eltern vom schulischen Leben ihrer Kinder stirker betroffen, als die
Lehrer(innen) denken. Familien mit einer hoheren soziobkonomischen Position
unterhalten mehr Kontakte mit der Schule und den Lehrpersonen; Familien mit
weniger Ressourcen erwarten mehr von der Schule (Information, Erziehung des
Kindes).

Die Lehrer(innen) aus der Sicht der Kinder (Stockli, 90:064). Diese Studie untersucht,
wie Kinder der 4. Primarklasse ihre emotionalen Beziehungen mit ihrer Lehrper-
son und ihren Eltern erleben und wie diese Beziehungen die schulischen Leistun-
gen und Angste der Kinder beeinflussen, ebenso wie die Anforderungen, denen sie
sich ausgesetzt fuihlen.

¢) Organisatorische Restrukturierungen oder Neuerungen in der Schule (5 Projekte)

Die Einflihrung der Blockzeiten und der Fiinftagewoche (Criblez, Talamona & Zingg,
1989, 89:017, und Criblez, Fiedler & Talamona, 1990, 91:064). Die erste Untersu-
chung Uber die Blockzeiten und die Fiinftagewoche bestand in einer Analyse der
Reaktionen, welche eine solche Neuerung bei den Berner Eltern und Schiilern
auslosen konnte. Die Reaktionen fielen sehr positiv aus. Der Bericht wurde von der
Schuldirektion der Stadt Bern ad acta gelegt. Die zweite Untersuchung betraf eine
Umfrage Uber die Haltung der Eltern zur Einfihrung der Tagesschulen und Block-
zeiten im Kanton Solothurn. Der Schlussbericht lieferte Entscheidungsgrundlagen
fur die Planung der Einfihrung der Finftagewoche. Tagesschulen und Blockzeiten
wurden als vordringliche Neuerungen erachtet, wobei deren Einfiihrung den Ge-
meinden Uberlassen wurde.

Eine 1990 durchgefiihrte Studie («Blockzeiten an der Primarschule des Kantons Basel-
land», 2/93/26) fiihrte zu Vorschldgen betreffend Rahmenrichtlinien fiir die ver-
suchsweise Einflihrung von Blockzeiten in der Primarschule und zum Entwurf ei-
nes Konzepts fur die Begleitung und die Evaluation entsprechender Versuche. Der
Grundlagenbericht der Pddagogischen Arbeitsstelle zeigt die Problemlage auf,
stellt verschiedene Ldsungsansdtze vor und prdsentiert Kostenberechnungen und
Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen (Erziehungs- und Kulturdirektion des
Kantons Basel-Landschaft, Padagogische Arbeitsstelle, 1992).

Eine Untersuchung von Stockli et al. (1997, 97:051) bestand in der Evaluation des
im Kanton Basel-Stadt gewdhlten Blockzeitenmodells. Nach dem ersten Jahr bewerte-
ten die meisten Befragten das Modell positiv. Die Eltern erwdhnen, der Alltag sei
entspannter geworden, die Lehrkrédfte unterstreichen den Vorteil des regelmassi-
gen Rhythmus. Sie schatzen zudem die gleichzeitig eingefiihrte Flinftagewoche.
Ihre Kritik richtet sich vor allem auf zwei Dinge: Der Wechsel vom segregierten
zum integrierten Forderunterricht habe sich vorwiegend zugunsten der deutsch-
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sprachigen Kinder ausgewirkt, wdhrend sich die Situation fur fremdsprachige Kin-
der verschlechtert habe, und der vierstiindige Block am Morgen sei fiir die Kleine-
ren zu lang. Eine Verkiirzung des Schulmorgens wiirde jedoch einem zentralen
Anliegen der Neuerung zuwiderlaufen: die durchgehende Betreuung aller Kinder
wadhrend aller Vormittage der Arbeitswoche.

Die Einflihrung einer neuen Methodologie des Franzdsischen (aus der Sicht der Eltern),
(Bonnet, 1990, 91:057). Diese Untersuchung behandelte die Reaktionen der Eltern
auf die Einfliihrung einer neuen Lernmethode der franzdsischen Sprache. Die un-
terschiedlichen Antworten haben eine Einteilung in Verhaltensgruppen erlaubt
(anspruchsvolle, positive, distanzierte und erleichterte Eltern) und lassen den
Schluss zu, dass es anlasslich von Reformen wichtiger ist, die Eltern eher in «mass-
geschneiderter» als in ausfiihrlicher Form zu informieren.

d) Die allgemeine Entwicklung der Schule (2 Projekte)

Aus der ersten dieser Untersuchungen (Wettstein, 1984 und 1987, 89:016) ent-
stand der Entwurf fir eine Teilrevision des Schulgesetzes im Firstentum Liechten-
stein.

Die zweite Studie (Erziehungs- und Kulturdirektion des Kantons Basel-Landschaft,
Padagogische Arbeitsstelle, 1991, 91:030) hatte das Ziel, eine Diskussion Uber die
Neugestaltung der Strukturen und Zeitgefdsse in Gang zu setzen. Der Bericht ent-
hilt eine Beurteilung der gesellschaftlichen Lage der Familie sowie Uberlegungen
und Vorschldge zu weiteren moglichen Restrukturierungen (Blockunterricht, Finf-
tagewoche, Schiilerklubs usw.).

e) Fragen der Erziehung (2 Projekte)

Die Zusammenarbeit Familie-Schule in der Gesundheitserziehung (Osiek-Parisod, 1990,
91:052). Die Fachleute des Service de la santé de la jeunesse des Genfer Erziehungs-
departements sind Uberzeugt, dass ihre Bemihungen kaum einen Sinn haben,
wenn sie nicht von den Eltern der Schuiler(innen) unterstiitzt werden. Der Bericht
zeigt die verschiedenen kulturellen und sozioprofessionellen Hintergriinde der
Kinder auf, an die sich die Gesundheitserziehung richtet, und macht Vorschldge,
wie die kaum in Frage gestellte Arbeit durch Differenzierung effektiver gestaltet
werden konnte.

Erziehungsstile von Familien (Kellerhals, Montandon et al, 1991, 91:066). Diese
Studie analysierte die unterschiedlichen Erziehungsstrategien der Eltern Genfer
Jugendlicher. Drei Typen von Erziehungsstilen wurden identifiziert: der «maternalis-
tische» Stil (ausgerichtet auf die Anpassung der Kindes an die Aussenwelt), der
«statutarische» Stil (ausgerichtet auf die Konformitdt, mit Betonung auf Kontrolle
und Distanz zwischen Eltern und Kind) und der «verhandlungsorientierte» Stil
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(der auf Autonomie und Selbstregulierung setzt). Geschlechtsspezifische Diskrimi-
nierungen bestehen immer noch - denn Jungen und Mddchen werden nach wie
vor verschieden behandelt —, wenn auch oft nicht auf bewusster Ebene.

Zusammenfassend kann man sagen, dass diese Forschungsarbeiten die gegenseiti-
gen Auswirkungen der Beziehungen aufzeigen (Wirkungen der Familie auf die
Schule und umgekehrt), indem sie deren Struktur, Organisation, aber auch die
Vorstellungen der Beteiligten analysieren. Meist fiihren sie zu konkreten Vorschla-
gen, wie die Zusammenarbeit zwischen Familie und Schule zu férdern wdre, wobei
Aspekte der Synergie oder der Komplementaritat im Vordergrund stehen.

I Der stand der Diskussion in der Schweiz

130

Diese Betrachtung zum Stand der Diskussion (iber die Beziehungen Familie-Schu-
le in der Schweiz wurde aufgrund aktueller Verdffentlichungen zu diesem Thema
erstellt, wobei auch Artikel beigezogen wurden, die in den letzten zwei Jahren in
der pddagogischen Presse oder in der allgemeinen schweizerischen Wochenpresse
erschienen sind.

Gegliedert wird die Darstellung durch eine Reihe von Fragen, die bei den Diskus-
sionen Uber die Beziehungen Familie-Schule in der Schweiz immer wieder gestellt
werden.

Die Verantwortlichkeiten klarer definieren (erzieherische Rechte, Pflichten, Rollen)

oder jeden Partner seine Verantwortung selbst tibernehmen lassen?

Parallel zu den laufenden Verdanderungen in Gesellschaft, Familie und Schule wer-
den auch die Rechte und Pflichten der Eltern und der Schule neu definiert. Es sieht
so aus, als werde versucht, die gegenseitigen (Mit-)Verantwortlichkeiten und Rol-
len genauer zu bestimmen. Klar scheint zu sein, dass vorderhand die Erziehungs-
verantwortung im Gesetz bei den Eltern liegt und die Bildungsverantwortung bei
der Schule. Die Implikationen des Leitmotivs, gemdss dem eine gute Entwicklung
des Kindes auf der gemeinsamen Verantwortung von Schule und Familie bzw. auf
ihrer notwendigen Zusammenarbeit griindet, filhren nun aber gezwungenerma-
ssen zu Diskussionen Uber die Art der Beziehungen - Komplementaritdt versus
Symmetrie, Abgrenzung versus Uberschneidungen, neue Horizonte versus Gren-
zen der Machbarkeit usw. — und die erwiinschten Modalitdten: offenes Gesprdch
(zum Ausdruck der Erwartungen und Angste) als Ausdruck von Vertrauen versus
Rickzug (Kritik) usw. (Siehe dazu «Was haben Eltern in der Schule zu suchen?»
von Stephan Kohler, Elternbildung, 4, 99; «Die Lehrer sind keine Sozialarbeiter»,
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Tagesanzeiger, 26. 2. 99; «Wandel in Familie, Schule und Gesellschaf» von Ruedi
Schweizer, Basellandschaftliche Schulnachrichten, 5, 1998.)

Soll die Zusammenarbeit zwischen Schule und Familie institutionalisiert werden?

Wird der Zusammenarbeit von Schule und Eltern einerseits von allen Beteiligten
grosse Bedeutung beigemessen, so scheint sie andererseits noch langst nicht allen
zu genlgen (s. Regel 6 der Standesregeln des Dachverbands Lehrerinnen und Leh-
rer Schweiz, «LCH-Standesregeln - kein unerfillbarer Tugendkatalog», ZLV-Maga-
zin, 5, 98; «Das neue Leitbild von S&E», S&E Schweiz, 16, 99; «Lettre ouverte aux
responsables des associations de parents déleves de [école obligatoire», GAPP
Bulletin, 72, 98).

Es wird etwa diskutiert, ob die Zusammenarbeit zwischen Schule und Familie im
Gesetz verankert werden soll (siehe z. B. «Elternmitwirkung in der Schule», VEZ
Zircher Eltern-Zeitung, 4, 98; «Rapporti tiepidi tra la scuola e la famiglia», Corrie-
re del Ticino, 14. 12. 98; «Sind Eltern Kunden, Bittsteller oder Partner der Schule?»,
S&E, 2, 98; «Eltern in der Schule - Partner oder Storenfriede?» von Susi Walti,
S&E aktuell, 1,99).

Ebenso wird die Frage gestellt, wie die Rechte der Eltern in der neuen Bundesver-
fassung beschrieben werden, in der die Rechte der Kinder erwdhnt werden, nicht
aber jene der Eltern ... (s. «Wo bleiben die Elternrechte? Zur Diskussion um die
Aufnahme von 'Kinderrechten' als Grundrechte in die Bundesverfassung», Basler
Zeitung, 16. 3. 98).

Mit den sozio6konomischen Verdanderungen gehen oder Gegensteuer geben?

Von den soziodkonomischen Zusammenhdngen her gesehen, erscheint die Mit-
wirkung der Eltern manchen erstrebenswert. Die Schule habe wirklich alles Inter-
esse daran, die Eltern einzubeziehen, wenn sie die Risiken der Verdanderungen
nicht allein tragen wolle. Unter diesem Blickwinkel scheint es winschenswert,
den Eltern Impulse zu geben, indem ihre Verantwortungen klarer definiert wer-
den. Die Kunst liegt im Ausgleich der Machtbereiche. Effizienz, Mediatisierung
und budgetdre Flexibilisierung sind ebenfalls Argumente fir eine Mobilisierung
der Eltern im Hinblick auf eine grossere Transparenz der Schule, bessere Lernbe-
dingungen und erhohte Erfolgschancen fir die Kinder (s. «Elternmitarbeit: ein
historisches Problem» von Jirgen Oelkers, ZLV-Magazin, 9, 1998).

Die Elternmitwirkung gilt im Rahmen von qualitdtssichernden Ansdtzen als er-
wiinscht, und man betrachtet sie manchmal als «wirksames Lobbying» (s. Schule-
&-Elternhaus-Tage in Zug: Miteinander das Namliche wollen» von Jirg Johner,
Zuger Schulinformationen, 2, 1998).
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Ohne die Berechtigung des Mitwirkungsprinzips damit in Frage zu stellen, wird
der Schule andererseits vorgeworfen, sich einer dkonomischen Logik zu unterwer-
fen und zu wenig Abstand von den gesellschaftlichen Entwicklungen einzuneh-
men (s. «<A propos d'éducation, de formation et de 'valeurs éternelles’» von Verena
E. Miiller, Blatter — Revue - Rivista, 12, 1998; «Mais y a-t-il un avenir pour I'école?»
von Jean-Francois Kiinzi, Educateur-Magazine, 12, 1998).

Die Budgetkirzungen und ihre Auswirkungen auf die Personalbestdnde werden
ebenfalls kritisiert (etwa in «Was die Schule den Familien zu bieten hat» von Jani-
ne Hosp, Tages-Anzeiger, 17.9. 98).

Wird die 6ffentliche Schule ausgehungert und stattdessen die Privatschule finanziert?
Bekanntlich subventionieren mehrere Staaten (Danemark, Niederlande, Frankreich)
private Bildungsinstitutionen, und dies aus mehreren Griinden: etwa um eine Aus-
wahl anzubieten oder um eine «gesunde Konkurrenz» zu stimulieren und somit
auch Kosten zu senken (System der Bildungsgutscheine usw.). Zum einen garantie-
ren die Menschenrechte den Eltern das Recht, prioritdir den Bildungsweg ihres Kin-
des zu wdhlen, zum andern wird ein Vorteil privater Schulen darin gesehen, dass sie
letztlich preisglinstiger arbeiteten. Auch diese Diskussion ist in der Schweiz im Gang,
etwa im Kanton Zirich auf der Stufe der Schulen der Sekundarstufe Il (s. «Ein Herz
fur die privaten Schulen» von Daniel Schneebeli, Tages-Anzeiger, 2. 2. 99).

Die Aufgaben und Pflichten der Schulen ausbauen

oder andere Betreuungsmaoglichkeiten erwdagen?

Die mit den soziodkonomischen Entwicklungen verbundenen Verdnderungen der
Gesellschaft und der Familien - zunehmende Mobilitdt und Flexibilitdit bei der
Beschaftigung, Arbeit auf Abruf usw. — tragen dazu bei, dass sich die Schule ge-
zwungen sieht, Aufgaben der Familien zu Gbernehmen und somit ihr Aufgabenge-
biet zu erweitern. Dies zeigt sich etwa in neuen «familienfreundlichen» Strukturen
wie den Kinderhorten, und in anderen Aktivitditen (ausserschulische Animation
usw.) (siehe etwa «Le parascolaire: 4 ans aprés, ou en sommes-nous?» GAPP, 73,
1998). Fir die Jugendlichen werden neben der Schule soziokulturelle Angebote
und Betreuungsmoglichkeiten bereitgestellt (s. «Rendons la rue aux enfants - Quel
accueil, quels loisirs?» von Jocelyne Rochat, L'Hebdo, 26. 3. 98). Man versucht, den
umfangreichen Aufgaben von Staat, Schulen und Familien neue Umrisse zu geben
(s. «La Suisse: le monde change, l'école se transforme progressivement, elle aussi»
von Martine Brunschwig Graf, Perspectives, 4, 1997).

In diesem Rahmen werden gewisse Neudefinitionen vorgenommen, wie «L'école
doit compléter I'action éducative de la famille en relation étroite avec elle ... elle ne
peut la remplacer» (s. Leitartikel von Martine Brunschwig Graf, L'Ecole, 12, 1998,
oder «Parents, comment aider votre enfant?» von P. Vetter, Résonances, Februar
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1999). Trotzdem scheinen die Schnittstellen zwischen den beiden Achsen proble-
matisch zu sein, die der Psychologe Maurice Nanchen definiert hat: der affektiven
Achse, an der sich die Familie seit den siebziger Jahren orientierte, und der norma-
tiven Achse, die den Lehrberuf betrachtlich verandert hat. Es wird darauf aufmerk-
sam gemacht, dass «die Familie, die friiher als Basiszelle betrachtet wurde, ihre
erzieherische und moralische Rolle nicht mehr immer Ubernimmt» (s. «Mais y a-t-
il un avenir pour lécole?» von Jean-Francois Kiinzi, Educateur-Magazine, 13,
1998). Dieselbe Zeitschrift (LEducateur, 3, 1999) betont auch den normativen
Charakter der Schule, «welche die Spielregeln definiert, die Normen, die Standards
im Benehmen und die Werte, auf denen sie aufbauen». Was «nicht ohne Diskussio-
nen und Konflikte auszulésen» abgehen kann (s. «La grande lassitude des ensei-
gnants» von Maurice Nanchen, Résonances, Juni 1998); «Eltern in der Schule -
Partner oder Storenfriede?» von Susi Walti, S&E aktuell, 1, 1999). Die Schule soll
nicht mehr nur unterrichten, sondern auch erziehen (s. «La mission de Iécole
sélargit ... et le temps pour mener a bien cette mission diminue ...» von Chantal
Genoud-Briilhart, Educateur-Magazine, 6, 1998).

Eines der zentralen Probleme der Schule wird gesehen in der mangelnden Diszip-
lin, das von den Lehrkréften oft einer allzu permissiven Haltung der Erziehungs-
berechtigten und familidren Problemen zugeschrieben wird, sowie in der zuneh-
menden Gewaltbereitschaft auch in der Schule (s. «Les enseignants souffrent de
plus en plus de lindiscipline», Journal de Geneve, 31. 1. 98; «Disziplinschwierig-
keiten gehen uns alle an!» von Christopher Szaday, Annemarie Kummer, Silvia
Pool und Belinda Mettauer, LCH aktuell, November 1998).

Die Schule: Modell der Sozialisation, der Integration oder des sozialen Zusammen-
halts?

Die Schule ist aufgerufen, sich den sozialen Anforderungen anzupassen, indem sie
ihre Rolle im Bereich der sozialen Integration verstarkt (unter Mitwirkung aller
Partner), was mit den Axiomen der Qualitdtssicherung Ubereinzustimmen scheint
(Umsetzung von Strukturen wie Lehrerrat, Elternrat, Schiilerrat, Schulrat, in denen
jeweils die verschiedenen Partner zusammengefiihrt werden). Manchmal werden
Uberschneidungen hoéher bewertet als die Abgrenzung der Rollen oder der gegen-
seitigen Pflichten, insbesondere was die Sozialisation betrifft. Diese Dynamik sti-
muliere die Debatte Uber die Erziehung des Kindes; damit sei sie demokratischer
und weniger konfliktbeladen, und sie bedeute Kommunikation und Austausch
statt stillschweigende Passivitdt oder «endlose Konsenssuche». Der Konsens ver-
zerre zu oft den funktionellen Prozess der Zusammenarbeit. Die Unterschiedlich-
keit der Standpunkte von Schule und Eltern solle nicht als Problem, sondern als
Bereicherung gesehen werden, und dies aus einer Haltung personlicher und beruf-
licher Verantwortung und gegenseitigen Respekts heraus (s. Wallis, Erziehungsde-
partement, Gesetzesentwurf Uber das Unterrichtswesen - Lehrkraftestatut / Dos-
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sier in Vernehmlassung, April 1997).

Welche Strategie gegeniiber auslandischen Kindern und ihren Eltern?

Die Problematik der Integration ausldndischer Kinder und Eltern wird ebenfalls
haufig diskutiert (s. etwa «Briicken bauen zwischen Kulturen» von Brigitte Hag-
mann, Kindergarten 1, 1997; «Die Lehrer und die Abgriinde der Integration» von
Markus Somm, Tages-Anzeiger, 13. 1. 99), und dies unter verschiedenen Aspekten
wie z. B. der Ubersetzung von Informationsbroschiiren in die jeweilige Landesspra-
che der ausléndischen Eltern usw. Manche Schweizer Eltern fiirchten sich vor der
multikulturellen Schule und ziehen aus der Gemeinde weg, so z. B. in Dietikon,
einem Vorort Zirichs. Die extreme Rechte hat Zulauf (s. «Familien ziehen immer
weiter hinaus» von Daniel Schneebeli, Tages-Anzeiger, 3. 2. 99).

Wie weit soll die Schule in ihrem Erziehungsauftrag und den Verflechtungen
Schule-Familie gehen? Diskussion Ulber einige «Ausrutscher»

Manche péadagogischen Methoden wie etwa «Objectif grandir» sind auf einem
neuen Unterichtsfach aufgebaut, das sich etwa «allgemeine und soziale Erziehung»
nennt, und haben in Westschweizer Kantonen Proteste ausgeldst (insbesondere im
Wallis und in der Waadt). Die Schule (iberschreite ihr Territorium, dringe in die
Privatsphare der Familien ein und drifte in eine therapeutische Rolle ab, die ihr
nicht zukomme (s. «Objectif grandir: questions - facettes d'une polémique» von
Alexandra Rihs, Psychoscope 4, 1998; «Magie in der Volksschule — Streit um ein
Lehrprogramm in Westschweizer Kantonen», Neue Zircher Zeitung, 16. 2. 98).
Auch bei bestimmten Inhalten wie etwa der religiosen Erziehung stellt sich die
Frage nach dem Auftrag der Schule (s. «L'enseignement religieux: De limpasse a
I'impatience» von Madeleine Raboud, Educateur-Magazine, 13, 1998).

Geht mit der Erweiterung des schulischen Auftrags eine Erweiterung

der Elternpflichten einher?

Auch eine Erweiterung der Rechte der als Partner anerkannten Eltern steht zur
Diskussion; sie sollen in erster Linie informiert werden, dann z. B. aber auch an der
Schulverwaltung mitwirken. Dies wird von der Mitwirkung als Pflicht abgeleitet,
deren Prinzipien aber noch zu definieren seien (s. «Mehr als nur Guetzli backen -
Podiumsdiskussion in Zirich: Elternmitwirkung in der Schule» von Maria Roselli,
VPOD aktuell, 3. 12.98).

Sollen die Eltern das Recht haben, die Schule ihrer Kinder zu wahlen?

Diese Frage wird in der Schweiz heute in Form einer Debatte zwischen Anhdngern
der Schule als Service public mit Staatsmonopol und jenen eines marktwirtschaft-
lichen Systems, zwischen Privatschule und offentlicher Schule gestellt. Eine Spezi-
alnummer des Educateur von 1998 widmete sich dem Thema «Ll'école, service
public ou supermarché?». Gewisse Gruppen wollen der Ideologie der Privatisie-
rung und den neoliberalen Werten entgegenwirken und verteidigen den offentli-
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chen Dienst als Garanten einer sozialen Kohdsion. Im gleichen Zug wird der ver-
steckte Trend zur Umwandlung der Schule in einen Supermarkt angeprangert, in
dem der Schiler als Kunde Konig ist. Die Schulfreiheit wird skeptisch betrachtet:
Wo die Wahl bestehe, werde von den Eltern nur wenig davon Gebrauch gemacht
(zu etwa 10%) ... (s. «Was die Schule der Familie zu bieten hat» von Janine Hosp,
Tages-Anzeiger, 17. 8. 98).

Diskussion Uber die Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit Familie-Schule

Die verschiedenen Erziehungsansdtze der Eltern und der Lehrkrdfte werden als
potenzielles Feld von Unverstdndnis, Konflikten oder Diskussionen gesehen in
«Wenn Eltern querschlagen - Kinder-Lehrer-Eltern: ein schwieriges Dreieckverhalt-
nis. Fehlt es an gegenseitigem Respekt, ist der Konflikt angesagt?» (Martin Vatter,
Weltwoche, 4.2.99).

Das Entstehen einer neuen Kultur bei den Eltern: die Kritik an der Schule, diagnos-
tiziert Maurice Nanchen in «La grande lassitude des enseignants» (Résonances,
Juni 98).

Die grosse Heterogenitdt der Eltern mit verschiedenen Bedurfnissen, Fragen, Er-
wartungen usw. ist Gegenstand von «Relations famille-école - la réunion de clas-
se» von Didier Salamin, GAPP, 75, 1998.

Gewisse Widerstande aus der Lehrerschaft als Angstreaktion etwa auf die Bildung
von Elternrdten, die Vertretung der Eltern in Klassenrdten usw. (was als Einmi-
schung in ihren Zustandigkeitsbereich aufgefasst wird) thematisiert Maria Roselli
in «Mehr als nur Guetzi backen - Podiumsdiskussion in Zirich: Elternmitwirkung
in der Schule» (VPOD aktuell, 3. 12.98).

Diskussion Uiber die Mittel zur Forderung der Zusammenarbeit

und die Gebiete der geplanten Elternmitsprache

Ist die Zusammenarbeit einmal beschlossene Sache, verdeutlichen nachfolgende
Beispiele das Spektrum der Foérdermassnahmen zu ihrer Entwicklung. Folgende
Beitrdge thematisieren die Institutionalisierung der Zusammenarbeit in neuen
Schulstrukturen.

Das Tessiner Modell der Betreuung der Kinder (Tagesstrukturen, Mittagstisch usw.)
scheint in der restlichen Schweiz stellenweise Neid auszuldsen (s. «Betreuung fir
die Kinder - Beruf fur die Mutter», Neue Zircher Zeitung, 9. 3. 99; «Frauen firr das
Tessiner Schulmodell», Neue Zircher Zeitung, 27./28.11.99).

Im Rahmen der Errichtung von «Schulen mit Profil», von teilautonomen Schulen
oder von Quartierschulen wird an eine vermehrte Einbindung der Eltern gedacht.
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Ausgehend von Qualitdtsiiberlegungen, laut denen der Erfolg der Schiler(innen)
nicht nur vom Unterricht oder von der Lehrperson abhdngt, sondern auch von
den Rahmenbedingungen wie der Verwaltung einer Schule, der Zusammenarbeit
aller Beteiligten, dem Schulklima usw. avanciert die «Zusammenarbeit» zum
Schlisselkonzept (s. «Klare pddagogische Richtlinien verlangt - Schulqualitdt» von
Peter Muller-Grieshaber, Bund, 1. 2. 99).

Wie das Beispiel des Kantons Aargau zeigt, kann sich die Zusammenarbeit konkret
in der Grindung eines Elternvereins auswirken, der beispielsweise am Prozess der
Ausarbeitung eines Leitbildes beteiligt ist (s. «Eltern tun sich zusammen», Schul-
blatt Aargau/Solothurn, Nr. 6, 99; «Elternmitwirkung an der Volksschule» von Beat
Bucher; «Mehr als nur Guetzli backen - Podiumsdiskussion in Zurich: Elternmit-
wirkung in der Schule» von Maria Roselli, VPOD aktuell, 3. 12. 98; «Unsere Schule
ist ein dynamischer Betrieb geworden» von Iwan Raschle, TaV-Anzeiger 1, 99). In
Baden scheint die Schaffung einer Tagesschule, die von Privaten und den Eltern
mitfinanziert wird, die Zusammenarbeit Eltern-Schule in Gang gebracht zu haben
(s. «Hannah hat heute einen viel ruhigeren Schulalltag», Aargauer Zeitung, 21. 11.
98).

Elternrdte: Manchenorts ist unter anderem auch die Grindung von Elternraten
geplant und/oder die Delegation von Elternvertretern in den Klassenrat. Dazu
werden Widerstande seitens der Lehrkrdfte gemeldet, die dies als Eingriff in ihren
padagogischen Bereich betrachten (s. «Mehr als nur Guetzli backen - Podiumsdis-
kussion in Zirich: Elternmitwirkung in der Schule» von Maria Roselli VPOD ak-
tuell, 3. 12. 98; «Eltern wollen mitmachen» von Daniel Schneebeli, Tages-Anzeiger,
13.11.98).

Was die Einrichtung von Elternraten betrifft, gehen die Meinungen auseinander
(siehe etwa die Stellungnahme von Prof. Rolf Dubs im Artikel «We don't need no
education» von René Baumann, Schulblatt Aargau/Solothurn, 25, 97).

Die Strategie, an Elternversammlungen Delegierte/Ansprechpartner der Eltern
wahlen zu lassen, wurde in Basel mit dem Ziel gewahlt, die Kontakte Schule-Fami-
lie zu fordern und das von Eltern im Lauf der Jahre erworbene Know-how zu be-
wahren (s. «Elternsprecher(in) werden ist nicht schwer, Elternsprecher(in) sein
dagegen sehr» von Eva Ruch-Hofer, Basler Schulblatt, 10, 98). Auch im Kanton
Bern gibt es Elternrdte, und es wurden fiinf zusdtzliche Personen angestellt, um
diese zu beraten (s. «Neue Methoden: Eltern begreifen die Schule nicht mehr» von
Matthias Lauterburg, Basler Zeitung, 13. 1. 99).

Vermittlungssstrukturen: Auch im Bereich der Gesundheit ist die Zusammenarbeit
Eltern-Schule erwiinscht, etwa bei Themen wie Drogenmissbrauch und Gewalt
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usw. Dies im Bereich des Mdglichen und, was die Problematik von Gewalt, Drogen,
Gesundheit, Sexualitdt angeht, mit der Hilfe von Drittpersonen, z. B. von Sozial-
arbeitern und -arbeiterinnen oder von Mediatorinnen bzw. Mediatoren (s. «Die
Lehrer sind keine Sozialarbeiter», Tages-Anzeiger, 26. 2. 99; «Du médiateur a la
médiation scolaire: un projet de vie pour Iécole» von Alexandra Rihs, Educateur,
2, 99; «Eltern tun sich zusammen», Schulblatt Aargau/Solothurn, 6, 99; «Mit Eltern
und Lehrkrdften am gleichen Strick ziehen» von Ursula Schirmann-Haberli,
Schweizerische Lehrerzeitung, 11, 1997). Auch die Schaffung von Ombudsstellen
ist vorgesehen, in denen auch die ausldndischen Eltern vertreten sind (s. «<Mehr als
nur Guetzli backen - Podiumsdiskussion in Zirich: Elternmitwirkung in der Schu-
le» von Maria Roselli, VPOD aktuell, 3. 12. 98).

Beitrdge zur Diskussion Uber erprobte und innovative Mittel und Formen

- Die Kommunikation: lhre Bedeutung in der Zusammenarbeit (s. «Kommuni-
kation in der Zusammenarbeit von Eltern und Schule», Eva Ruch-Hofer, El-
ternbildung, 2, 98).

—  Die Elternversammlung einer Klasse: Sie wird als unentbehrlich bewertet und
kdnnte ein normaler Bestandteil der schulischen Arbeit werden (s. «Relations
famillie—école - la réunion de classe» von Didier Salamin, GAPP, 75, 1998).

-  Die Elterngesprache: Auch wenn diese Gesprache allgemein positiv bewertet
werden, weil sie den Parteien erlauben, sich besser kennenzulernen, besser zu
kommunizieren und das Kind / den Schiler in einem anderen Licht zu sehen,
werden die Lehrkrafte gewarnt, sich nicht auf die Fisse treten zu lassen (s.
«Comment se déroulent les entretiens avec les parents?» von Gilbert Wisard,
Educateur-Magazine, 6, 98).

- Die Schilerbeurteilung gemeinsam mit den Eltern: Im Kanton Bern wurde die
Prifung beim Ubertritt in die Sekundarstufe Il abgeschafft und durch eine
Arbeitsbeurteilung ersetzt, die Uber langere Zeit dauert und mit einem Selek-
tionsgesprach gekoppelt ist, das Schiler, Eltern und Lehrer gemeinsam fiihren
(s. «Beurteilen, was realistisch ist» von Urs Egli, Berner Zeitung, 2. 2. 99).

- Befragungen von Eltern im Rahmen der Einfihrung von qualitatssichernden
Massnahmen in der Schule (s. Wassilis Kassis, Schweizer Schule, 3, 99).

- Die Elternbildung: in erster Linie Angebote im Hinblick auf allerlei Fragen zu
Kindern und Familie (s. «Elternbildung im Aufbruch» von Jeanne Lidin und
Daniela Koechlin, Basler Zeitung, 9. 9. 98; «Elternbildung im Kanton Zirich»,
VEZ Zircher Elternzeitung, 3, 98), aber auch hinsichtlich einer besseren Inte-
gration der ausldndischen Eltern (s. «Die Zusammenarbeit von Lehrkraften
mit einer soziokulturell heterogenen Elternschaft» von Brigitte Hagmann,
1995).

- Das Spiel als Mittel, mit dem Schilerinnen und Schiller zu Hause und in der
Schule Konzentration einliben kénnen (s. «Spielen in der Familie» von Hans
Fluri, Schweizerische Lehrerzeitung, 8, 98).
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- Lehrer- und Schulleiterbildung: Im Kanton Aargau etwa werden den Schullei-
tern Weiterbildungskurse angeboten: «Wie kann ich wirkungsvoll mitreden
und mich mitteilen?» (in Eltern- und Beurteilungsgesprachen).

- Die Mitwirkung der Lehrer(innen) an der Schulverwaltung: Im Artikel von
Philippe Perrenoud «Participer a la gestion» (Educateur, 1, 98) werden die
Frage der Mitwirkung der Lehrer(innen) an der Schulverwaltung und das Mit-
wirkungsrecht der Schiiler(innen) an sie betreffenden Entscheiden behan-
delt.

Zusammenfassend: Die gegenwartig feststellbaren Veranderungen innerhalb der
Gesellschaft scheinen auch in der Schweiz zu einer grundsatzlichen Neudefinition
der Schule und ihrer Rolle in der Gesellschaft anzuregen. Die Rolle des Unterrichts
als Medium der Wissensvermittlung wird nicht in Frage gestellt; die Definition der
Beziehungen der Schule mit dem Staat, den gesellschaftlichen Stromungen und
der Familie (auf der Ebene der ideellen Grundlagen, der Strukturen und der Abldu-
fe) 16st jedoch eine Reihe neuer Fragen aus. Daraus konnten sich Neuerungen und
Reformen ergeben, die sich sowohl auf das Funktionieren der Schule als auf die
verwendeten didaktischen Methoden und auf die {bermittelten Wissensinhalte
auswirken. Wenn die Schule mehr und mehr zum Ort wird, an dem sich mehrere
Bereiche zunehmend auch antagonistisch gegeniiberstehen (Staat - Privatsektor,
Lehrkréfte - Eltern, Nationalkultur - Multikulturalitdt, «Skonomistische» Logik -
soziale Kohasion usw.), scheint die Schule aber mehr als je zur Auflésung und zur
Diversifikation verurteilt zu sein.
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7. UBERSICHT UBER DIE FORSCHUNG
UND DIE DISKUSSION IM AUSLAND

I Ubersicht iiber die Forschung im Ausland

Bei der Sichtung der auslandischen Forschungslitera-
tur 21 zum Thema der Berilihrungspunkte zwischen
Schule und Familie interessierte uns eher die Vielfalt
der Standpunkte, unter denen das Thema im Ausland
22 (nach 1990) angegangen wurde, als die Resultate  21konsultierte Datenbanken:

dieser Forschungen. Vielfiltig erwiesen sich: Francis (1990-1998) und
Eric (1995-1998)

22 Falls Sie an den bibliografi-

- die Rollenverteilung allgemein, die Uberzeugun- schen Angaben der Werke

gen, die Werte, die gegenseitigen Pflichten, die und Artikel interessiert
Rechte (gesetzliche Vorschriften), die Begrin- sind, welche zum Thema
dung und die Mittel des Einbezugs der Eltern, die im Ausland erschienen

Aufgabenverteilung im Bereich der (moralischen, qu'fmden,s'?e'né'nter'
nationale Bibliografie auf

staatsburgerlichen,  psychologischen)  Erziehung, Internet Unter: Www.csre-
die Bereiche und die Legitimitdt von Interventi- skbf.ch/info/doku/interbib.
onen usw.; pdf

Dynamik der Strukturen und Beteiligte am Verhaltnis Schule-Familie

’ =

Bildungs-
system

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

139



140

die Beurteilung der Schule und der Familie durch die verschiedenen Beteilig-
ten, d. h. Eltern, Lehrkréfte, Schilerinnen und Schiler, o&ffentlicher Dienst,
deren jeweiligen Ziele, gegenseitigen Erwartungen, die Beurteilung der Prakti-
ken usw.;

die Beziehungsdynamik, welche die verschiedenen Interaktionen zwischen
Eltern und Schule, aber auch Eltern und Kind, Kind und Kind, Lehrern und
Eltern, Lehrerin und Kind, Lehrer und Lehrer hervorhebt und allgemeiner die
Beziehungen, die zu den verschiedenen Gruppen der Gemeinschaft gepflegt
werden, den Politikern und Politikerinnen, der Gesellschaft allgemein; in der
Aushandlung und der Zuweisung von Autoritdt, Leadership, Problemlésung,
z. B. Zustandigkeitsbereiche, Entscheidungsfindung, Machtpositionen (Eltern-
Schulleitungen), Spannungen, Doppeldeutigkeiten, Machtspiele (Kinder als
Streitobjekt und als Geiseln), zugeteilte und Ubernommene Rollen (Teilen
oder Delegieren der Verantwortlichkeiten), Formen der Partnerschaft (Vertra-
ge usw.), der Beizug von Drittpersonen (Mediation), der Einfluss der Haltung
und des soziokulturellen Hintergrundes der Eltern auf das Verhalten und den
schulischen Erfolg (Ergebnisse) ihrer Kinder; die Formen der Interaktion und
der Kommunikation zwischen Familie und Schule usw.;

die verbreitetsten Schwierigkeiten (Disziplin, Verhaltensstérungen der Schi-
ler(innen), Einsamkeit der Lehrperson, gespielte Gleichglltigkeit und Gefiih-
le der Eltern, Glbergangen zu werden, verdeckte Konfliktsituationen usw.);

die wissenschaftlichen Ansatze, die Ideologien und die Politiken zur Optimie-
rung der Schnittstelle (Demokratie, gleiche Chancen in der Schule, Abhdngig-
keit des schulische Erfolgs von der Zusammenarbeit Familie-Schule, Familie
als erzieherische Ressource und nicht als Hindernis beim Lernen, Partner-
schaft zum Wohl und Erfolg des Kindes, «Win-win»-Strategie, die positiven
Auswirkungen des Einbezugs der Familie beim Aufbau von Einstellungen
usw.), die Wirksamkeit der Schule, Partnerschaft, der Zusammenarbeit, Vor-
schriften, gegenseitige Verflechtung, Erziehung zur Gemeinschaft, Sozialisa-
tion durch die Familie, Partnerschaft als Prozess der Selbstevaluation der Lehr-
kréfte usw.;

die Beschreibung der Strategien, Instrumente, Mittel und Strukturen, die sich
aus diesen Ideologien ergeben: Information, Kommunikation, Elternbildung,
Elternvereinigung; ebenso wie die Katalogisierung der Ideen zur Zusammen-
arbeit und Eingliederung der Eltern in die Schulverwaltung, Bereitstellen von
Instrumenten flr Lehrkrdfte zur Pflege ihrer Beziehungen mit den Eltern, Me-
diatoren usw.), Anreize fir die Eltern zur Teilnahme an ausserschulischen
Aktivitaten, Elternversammlungen, Besuche der Lehrperson zu Hause, Lesen
in der Familie, Ideen zur Ubermittlung der Lehrplanziele an die Familie,
Checklisten flr partnerschaftlich arbeitende Schulen, neue Technologien
(Versammlungen zum Thema Eltern-Kinder-Computer, Vielfalt der Intelli-
genzformen), Tage der offenen Tire, die Organisation von gemeinsamen Er-

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



eignissen und Aktivitdten, Bildungsklassen fur Eltern, die Schaffung von
Netzwerken unter Eltern, telefonische Kontakte, Mitteilungen oder Briefe, Vo-
lontariat in der Klasse, Einladung der Eltern als Redner(innen), Eingliede-
rungsprogramme in die Gemeinschaft fur Eltern, ihre Mitwirkung an Neue-
rungen in der Schule, von der Schule organisierte Lernprogramme Erwachse-
ner-Kind; Teilnahme der Eltern an der Entscheidungsfindung, der Schaffung
von Netzwerken Familie-Schule, der Valorisierung paralleler Erfahrungen
(Zeitunglesen zu Hause, Geschichten und Diskussionen in der Familie usw.);
ein Eingriff in die Aus- und Weiterbildung der Lehrkrdfte (Arbeit an Verhal-
tensweisen, an Haltungen zur Stimulierung der Elternmitwirkung); Alphabe-
tisierungsprogramme flr Eltern, Familienzentren in den Schulen; fir die El-
tern: Einstellungen zu den Hausaufgaben, Lektiire, Unterricht zu Hause, An-
strengung zum Verstehen des Vorgehens, um den Kinder in ihrer Schulwahl
beistehen zu kdnnen, usw.

Obwohl all diese Forschungsarbeiten die positiven Auswirkungen der Zusammen-
arbeit zwischen Eltern und Schule betonen, scheint Einigkeit darliber zu herr-
schen, die Zusammenarbeit sei noch ungeniligend entwickelt. Forscherinnen und
Forscher haben verschiedene Modelle mit unterschiedlichen Theorien erarbeitet.
So sind, um hier einige Beispiele in etwas vereinfachter Form zu erwdhnen, laut
Coleman (1987) die Ressourcen der Schule und der Familie fur die Erziehung der
Kinder nicht dieselben. Das System Familie Ubermittelt zundchst die wichtigsten
erzieherischen Elemente; diese werden dann von der Schule verfeinert, welche
aber hauptsachlich den Lernprozess optimieren soll. Epstein (1987) stellt die erzie-
herischen Kontexte als Bereiche dar, deren Ziele, Mittel und Erfahrungen sich auf
verschiedenen Ebenen Uberschneiden. Laut Swap (1987, 1992) entsprechen die
Unterschiede im Einbezug der Eltern in die angebotenen Programme auch unter-
schiedlichen Philosophien. Zu diesen Modellen koénnen auch das von Gordon
(1977) oder jenes von Hornby (1990) mit seiner Zweipyramiden-Hierarchie oder
das 6kologische Modell von Hang und Gibbs (1992) gezahlt werden.

B Ubersicht tiber die Diskussion im Ausland

Die europdischen Lander, Nordamerika und Japan legen grossen Wert auf eine
partnerschaftliche Erziehung. Allgemein wird dies mit der Notwendigkeit begriin-
det, die Zahl der jungen Leute mit hohem Bildungsniveau vergréssern zu wollen.
Studien haben erwiesen, dass das Erreichen eines hoheren Bildungsstandes oft mit
dem (emotionalen usw.) Einbezug der Eltern in die Erziehung ihres Kindes und
dessen schulischen Erfolg einher geht. Unter dem Gesichtspunkt von wirtschaftli-
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cher Leistungsfahigkeit und sozialem Zusammenhalt erwdhnen die wichtigsten
Begriindungen fiir die Notwendigkeit einer Partnerschaft von Schulen und Fami-
lien etwa die folgenden Themen:

- Die Demokratie: Die Erziehung wird als Grundrecht und Grundwert -einer
demokratischen  Gesellschaft betrachtet. Damit dieses Recht zum Tragen
kommt und Chancengleichheit gewahrt bleibt, ist eine Zusammenarbeit von
Schule und Familie unabdingbar.

- Das Wohl des Kindes, der Eltern und dadurch der ganzen Gesellschaft: Die
Partnerschaft zwischen Schule und Familie entpuppt sich als Mittel zur Stei-
gerung der Bildungsqualitat und als Ort, wo soziale Probleme gel&st werden.

- Die AQualitatsentwicklung: Die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schule
tragt durch ihre Dynamik der Offnung zu einer Steigerung der Bildungsquali-
tat bei.

- Die Rechenschaftslegung: Die Schule ist verpflichtet, der Gesellschaft , die die
Schule mehr oder weniger direkt finanziert, (und somit auch den Eltern) Re-
chenschaft abzulegen. Dies macht aus der Beziehung Schule-Familie eine Art
Geschéftspartnerschaft, die auf der Spielregel beruht, dass Bedirfnisse und
Erwartungen beider Parteien, Strategien und Mittel ihrer Erfillung wie auch
die Resultate in Form einer wertenden Bilanz offengelegt werden missen. Die
daraus resultierenden Gewinne fir beide Seiten sind angetan, die Bereitschaft
zur Zusammenarbeit zusatzlich zu verstarken.

- Finanzielle Aspekte: Vom Einbezug der Eltern in bestimmte Aufgaben (z. B.
Betreuung) erhofft man sich auch, es liessen sich dadurch gewisse budgetare
Einsparungen etwas auffangen, denen auch das Bildungswesen ausgesetzt
ist.

Art und Argumente fir den Einbezug der Eltern in schulische Belange variieren
nach soziokultureller Herkunft der Argumentierenden, aber auch nach dem Alter
des Kindes und nach Schultypen.

Auf europdischer Ebene erlaubt der EURYDICE-Bericht Die Elternmitwirkung in den
Bildungssystemen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und den drei EFTA/EWR-
Staaten einen Uberblick {iber die Situation. Geméass diesem Bericht driickt sich die
allgemein anerkannte Bedeutung der Kommunikation und der Information zwi-
schen Schule und Familie einerseits aus in institutionalisierten Formen wie schrift-
lichen Berichten, personlichen Gesprachen, Elternversammlungen oder gar in
Bildungsprogrammen fiir Eltern, die Uber die Vertretungs- oder andere Rechte in-
formieren. Andererseits hat sich der Wille zur Elternmitwirkung auch in der Schaf-
fung spezifischer, von der Schule unabhdngiger Mitwirkungsstrukturen gezeigt
wie auch in der Tatsache, dass Eltern im Betrieb und in den Strukturen der Schule
selbst vertreten sind. Die Bedingungen dieses zweiten Typs der Vertretung sind in
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jedem Land anders. Die Eltern sind jedoch fast Gberall in der Minderheit.

Die Entwicklung von Massnahmen, welche die Eltern mehr einbeziehen, ist auch
an andere Faktoren gebunden: die Regierungen tendieren dazu, ihre Verwaltungen
zu dezentralisieren (von der nationalen zur lokalen Ebene) die Verwaltungseinhei-
ten mehr aus einer betriebswirtschaftlichen Optik zu fiihren. Die Eltern werden
damit zu Kunden, d. h. die Wiinsche der Eltern sind zu bericksichtigen. Die Idee,
die Eltern als Konsumenten zu sehen, setzt sich zusehends durch. Mancherorts
kdnnen die Eltern gar die Schule ihres Kindes wahlen, was sie angeblich anspruchs-
voller und die Schule selbstkritischer macht.

Im Gbrigen scheint das Thema Bildung in der politischen Agenda immer wichtiger
zu werden, einerseits in Zusammenhang mit Angsten hinsichtlich der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit und des sozialen Zusammenhalts, anderseits weil Eltern
einen wichtigen Teil der Wahlerschaft verkérpern. In den Nachbarldndern wird
die Elternmitwirkung im Bereich der Steuerung des Bildungswesens immer grosser.
Dies gilt vornehmlich fiir Mitsprache in beratendem Sinn (Recht auf Information
und Meinungsdusserung), hauptsachlich auf regionaler oder lokaler Ebene (eine
Ausnahme macht Osterreich, wo die Elternvertreter(innen) bei der Annahme von
Verordnungen und Richtlinien in Sachen Bildung auch auf der Ebene der Bundes-
ldander mitwirken), manchmal aber auch auf der Ebene, wo die Entscheidungen
fallen (meist auf Stufe Schulbetrieb), und dies hauptsachlich in zwei Bereichen:

—  bei der internen Organisation der Schule (Stundenpldne, Organisation ausser-
schulischer Aktivitaten, Kostenkontrolle)

- in Geld- und Personalfragen (Anzahl Lehrkrafte, Rekrutierung und Auswahl),
und in vereinzelten Fallen bei der Definition der Lehrpldne und der Unter-
richtsmethoden.

Allgemein ladsst sich feststellen, dass die Beriihrungsflache von Schule und Familie
durch die Zunahme der Aufgaben, denen sich sowohl die Schule wie die Eltern
gegenubergestellt sehen, grosser wird.

Partnerschaft(en): ein unklarer, oft kritisierter Begriff

Die Notwendigkeit der Zusammenarbeit Familie-Schule kann in Kulturen wie der
amerikanischen und in stadtischen Subkulturen zu einer starken Verflechtung der
beiden Kreise fiihren. Wie wir gesehen haben, kdnnen diese Partnerschaften in
Wirklichkeit aber alle moglichen Arten von Zusammenarbeit bedeuten. Nachfol-
gend eine Zusammenfassung maoglicher Formen der Zusammenarbeit:

- Organisation von Ereignissen in der Schule;
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Meinungs- und Erfahrungsaustausch (iber die Erziehung der Kinder, in der
Erwartung, dass Eltern und Lehrkréfte voneinander lernen kénnen;

alle Arten der kollektiven Mitwirkung der Eltern und der Schiler(innen): in
Klassenraten, Schulrdten, im die Schule steuernden Gremium (Politik und
Entscheidungen); Einbezug der Eltern in die Wahl und Abwahl von Lehrkraf-
ten oder Schulleiterinnen oder -leiter, Einbezug der Schiiler in die Leitung der
Schule, Vertretungen der Schiiler(innen) in der Schulleitung, Einbezug der
Schiler(innen) in die Entscheidungen auf nationaler Ebene, Macht der Eltern-
organisationen auf nationaler Ebene: das Recht, bei nationalen Schlisselko-
mitees dabei zu sein und seine Meinung oder seine Anregungen einzubringen,
Lobbyarbeit in der nationalen Politik, Elternrate, Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Gemeinschaft, Einfluss der Eltern auf den Lehrplan auf verschie-
denen Ebenen (national, regional, lokal) usw.;

verschiedene Arten der Mitwirkung der Eltern als Individuen: Mitwirkung in
der Schule als Freiwillige oder Helfer(innen), bei den Lernaktivitditen zu Hau-
se, in den Beziehungen zwischen Zuhause, Schule und Gemeinschaft, in der
Verwaltung und Leitung der Schule, Mitwirkung bei den Lehrplanen, dem
Ablauf und dem Leben in der Schule;

die Kommunikation zwischen Schule und Zuhause (gegenseitige Information
Uber die Fortschritte des Kindes, Mitteilungsheft, Zeitungen, Agenda, Haus-
und Schulbesuche)

Elternbildung als psychosoziale Unterstitzung der Kompetenzentwicklung;
Fundraising.

Von der Schule her gesehen, ist der Mangel an Vertrauen und an Know-how sei-
tens der Eltern eines der Hauptprobleme bei ihrem Einbezug in die Schulbildung
ihrer Kinder. Die Lehrpersonen sollten durch die Bereitschaft zur Information und
zur Mitwirkung aller Eltern, insbesondere der Eltern aus kulturellen Minderheiten,
Professionalitat beweisen.

Folgende Tatsachen werden manchmal besonders hervorgehoben:

Im

Die Mitwirkung der Eltern wird auf erzieherischer, sozialer und finanzieller
Ebene als lohnend angesehen.

Dem Willen zur Steigerung der Wirksamkeit von Schule liegen urspriinglich
wirtschaftliche Uberlegungen zugrunde.

Das Bedirfnis nach hoherer Bildung ist die logische Folge steigender kollekti-
ver und individueller Erwartungen.

Vorwort der franzosischen Zeitschrift Education permanente (131, 1997-2)

heisst es: «Der Begriff der Partnerschaft stammt empirisch aus einen Gemisch von
Ideologie und von Wunsch nach Wirksamkeit. (...) In den verschiedensten, unter-
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einander kaum vergleichbaren Situationen angewandt, entspricht er doch einem
klaren offentlichen Bedirfnis, welches die Institutionen und die in ihnen beschéf-
tigten Personen zu Zusammenarbeit anspornt (...). In Diskussionen und Absichts-
erklarungen deklariert sie die Berlicksichtigung der Interessen aller Beteiligten. In
manchen Studien wird aber darauf hingewiesen, dass auch die Partnerschaften ein
Feld sind, wo um Einfluss und Macht gerungen wird. Verstecken sich hinter den
Worten von gemeinsamen Interessen und Zielen und der ausgewogenen Bezie-
hungen die eigentlichen Einsdtze: die Sicherung oder die Neuverteilung der Macht?
Wer entscheidet wie woriliber? Spiegelt die Partnerschaft im modernen oder post-
modernen Kleid die Krafteverhaltnisse wider, die Anwendung des Gesetzes des
Starkeren, der die anderen fir 'seine Geschafte' braucht, oder ruft sie wirklich nach
einer neuen Ethik, einem ‘alternativen Paradigma' anstelle der Globalisierung und
des 'vereinheitlichten Denkens'?»

In manchen Studien wird darauf aufmerksam gemacht, dass wir einem Eindringen
der Marktlogik in das Gebiet der Bildung beiwohnen, einem Prozess der Umwand-
lung eines offentlichen Gutes in ein privates, mit den dazu gehdrenden neuen
Arbeitsweisen (Autonomie der Betriebe, Konkurrenz, freie Schulwahl der Eltern,
Sponsoring, «Kommerzialisierung» des Outputs usw.) und den dazu gehdrenden
Diskriminierungen. Diese Marktlogik konnte die unterschiedlichen Befiirchtun-
gen von Politikern, von Schulbehoérden, Schulleitungen, Lehrkréften und Eltern
erkldaren. Daraus konnte auch eine soziale Segmentierung entstehen, eine Gesell-
schaft mit verschiedenen Geschwindigkeiten, die den Prinzipien der Demokratie
widersprechen wiirde.

Und deshalb sind auch die Beziehungen Schule-Familie und die Verantwortung
der einen wie der anderen Seite im Prozess der Kommunikation, des Dialogs, der
zu entwickelnden Partnerschaft so bedeutend.
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Hangige Fragen in der Forschung

Von Cléopatre Montandon,

Dr. in kultureller Anthropologie und Professorin fiir
Soziologie an der Universitdt Genf (Faculté de psycho-

logie et des sciences de I'éducation)

«DIE FORSCHUNG HAT NICHT AUFGEHORT, FRAGEN ZU STELLEN, NEUE WEGE ZU ERFORSCHEN, DIE
ANDERUNGSPROZESSE UND IHRE FOLGEN FUR DAS KIND, DIE SCHULER(INNEN), LAUFEND ZU ANALY-
SIEREN.»

Die Forscherin Cléopatre Montandon interessiert sich insbesondere fiir die ver-
schiedenen Aspekte der Sozialisationsprozesse und untersucht deren unter-
schiedlichen Auswirkungen in verschiedenen Bereichen, unter anderem der Fa-
milie und der Schule.

Im Artikel «Die Beziehungen der Eltern mit der Schule» (in: Lien social et Poli-
tiques, RIAC, 35, Friihling 1996) resumiert sie die Forschungsarbeiten zu den
Beziehungen der Eltern mit der Schule im In- und Ausland. Die hangigen Fragen
identifiziert und erklart Frau Montandon folgendermassen:

Worin besteht der so oft postulierte Zusammenhang zwischen der Mitwirkung der El-
tern, ihren Beziehungen zu den Lehrkraften und dem schulischen Erfolg ihrer Kinder?

Der Zusammenhang zwischen der Mitwirkung der Eltern bei der Schulung ihres
Kindes, ihren Beziehungen mit den Lehrkraften und dem schulischen Erfolg
beruht auf einer Korrelation, nicht auf der Kausalitdt. Weder die Elternmitwir-
kung allein noch die Beziehungen mit den Lehrkrdften garantieren den schuli-
schen Erfolg; sie kénnen jedoch in vielen Fdllen zu einer Verbesserung der Resul-
tate beitragen.

Ist die Mitwirkung der Eltern bei der Schulbildung ihrer Kinder immer erwiinscht und
wiinschenswert?

Nicht unbedingt. Wenn die Bedingungen stimmen, ja. Nicht alle Eltern sind zur
Mitwirkung bereit. Das kann verschiedene Griinde haben: ihre Lebensphiloso-
phie, ihre Art, den Alltag zu organisieren, ihre politische Meinung. Nicht alle
Familien finden es notwendig einzugreifen. Sie finden, dass die Unterstlitzung
anderer Erwachsener wie der Lehrpersonen den Bedirfnissen ihrer Kinder besser
gerecht wird. Es ist jedoch wichtig, dass diese Haltung mit den Lehrerinnen und
Lehrern und den Kindern diskutiert werden kann.
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Helfen Elternbildungsprogramme mit dem Ziel des Einbezugs und der Mitwirkung von
Eltern bei der Schulung ihres Kindes den weniger beglinstigten Familie wirklich, oder
schaffen sie nur neue Probleme?

Beides kann der Fall sein. Die Lehrpersonen mit ihren hermetischen Diskursen
den Familien gegeniiber setzen sich oft an die Stelle der Eltern und machen sich
zu ihren Anwadlten. Sie berauben die Eltern so ihrer Ressourcen und ihrer Initia-
tive. Dass die Werte, Gewohnheiten und Besonderheiten der Familie nicht im-
mer respektiert werden, ist ein weiteres Problem. Das heisst aber nicht, dass
diese Programme die gesteckten Ziele nie erreichen.

Wie konnen die Familien etwas zu den erzieherischen Projekten der Schulen, zur lokalen
Schulverwaltung oder zur Verwaltung des Schulsystems beitragen?

Sie muissen einen Platz in der Entscheidungsstruktur haben. Alles hdngt jedoch
vom lokalen Kontext ab. Er kann ein Ort der Demokratisierung und der Syner-
gien sein, oder ein simples Abbild der staatlichen Biirokratie (Sanktionierung der
Macht der Amtsinhaber, die das Projekt «das Volk durch Bildung emporheben»
wieder aufleben lassen wollen). Die Eltern sind nicht alle bereit, sich in der Schu-
le zu investieren. Deshalb ist es notwendig, die Eltern Uber diese Fragen wirklich
zu informieren.

Inwiefern ist Bildung Sache der Eltern und inwiefern geht sie die Gemeinschaft als
Ganzes etwas an?

Die zentrale Frage der Aufteilung des Auftrags der Sozialisierung junger Men-
schen zwischen Familie und Schule oder Gemeinschaft wird in jedem Land an-
ders beantwortet. Entscheidend ist die Definition der Ziele der Schule. Aber zu
oft bleiben dabei die Ansichten der verschiedenen Betroffenen unbeachtet; es
wird nicht auf ihre Erwartungen und Bedirfnisse eingegangen.

Sind Homogenisierung oder Differenzierung Ziele der Schule?

Vereinfacht gesagt: Beim grundlegenden Ziel der offentlichen Schule, der Sozia-
lisation, treffen zwei Tendenzen aufeinander. Die erste versteht die Schule als
Institution, die das Kind auf die Integration in die Gesellschaft vorbereiten soll.
Nicht seine Besonderheiten sollen entwickelt werden, sondern seine Fahigkeit,
sich in die soziale Gruppe einzufiigen. Die zweite Tendenz will das Individuum
entwickeln. Die Meinungen gehen in diesem Punkt auseinander. Ob die Homo-
genisierung oder die Differenzierung begiinstigt werden soll, muss demokratisch
entschieden werden. Auch zu den Inhalten, der Form oder den Lehrmethoden
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der Schule herrschen verschiedene Meinungen. Was den zu vermittelnden In-
halt der Schule betrifft (z. B. moralische, religiose, sexuelle, gesundheitliche Er-
ziehung), sind sich weder die Familien noch die Lehrkrdfte noch die Schiilerin-
nen und Schiiler einig. Es gibt auch keinen Konsens uber die Formen, d. h. die
Lehrmethoden (autoritar oder partizipatorisch).

In welche Richtung geht die Beziehung Familie-Schule?

Heute wird immer mehr von Partnerschaft gesprochen. Zweifellos gibt es auf
dem Gebiet einige wenige Bespiele wirklicher Partnerschaft. Die Umsetzung I6st
jedoch Fragen aus, die nicht immer griindlich genug diskutiert werden, was wie-
derum ihren Erfolg gefahrdet. Warum von Partnerschaft sprechen, wenn die
Bedingungen, welche die Mitwirkung aller Beteiligten sichern, nicht gegeben
sind? Gute Bedingungen ermdglichen den Eltern, die sich ausgeschlossen fiih-
len, die Mitwirkung, wenn sie es wiinschen, und den anderen, die sich wohl
fihlen, zu sehen, was das Problem Schule fir Familie und Gesellschaft bedeutet.
Oft wird das Kind bei diesen Versuchen vergessen. So zum Beispiel betrachten
die Fachleute - trotz aller Absichtserklarungen, trotz der immer zahlreicheren
Arbeiten der Soziologen und Psychologinnen, die sich fiir den sozialen Kontext
der Kindheit interessieren - die Kinder meist als Objekt, nicht als Subjekt der
Beziehungen Familie-Schule.
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8. SCHLUSSFOLGERUNGEN:
ZWISCHEN STATUS QUO UND WANDEL

Dieser Bericht bietet zu einem Zeitpunkt, in dem im Ausland die partnerschaftli-
che Politik zwischen Schule und Familie immer mehr entwickelt wird, einen Uber-
blick Gber den Stand der Dinge in der Schweiz.

Dieses Thema kann nicht ohne Berlicksichtigung der je spezifischen Organisation
(Strukturen und politisches System usw.) und der dem Land eigenen (schulischen,
soziopolitischen, soziookonomischen) Entwicklungen behandelt werden.

Eine der wichtigsten Besonderheiten der Schweiz ist das System der direkten De-
mokratie, in dem jeder Bliger und jede Biirgerin sich zu bildungspolitischen wie zu
anderen Fragen auf kommunaler, kantonaler und eidgendssischer Ebene &ussern
kann. Eine der Modalitdten der Schnittstelle Schule-Familie ist die Moglichkeit der
Eltern, als Burger(innen) im schulischen Bereich mitzuwirken. Manche Kantone
weisen explizit darauf hin; flir andere ist dies selbstverstandlich.

Die Eltern aussern jedoch vermehrt das Bedirfnis, als spezifische Gruppe von Biir-
gern anerkannt zu werden; sie mochten als Gesprachspartner der Schule zu Wort
kommen. Dies zeigt sich an der allgemein wachsenden Zahl von Elterngruppie-
rungen oder Elternvereinigungen. Diese Organisationen haben meist das Ziel, zur
besseren Kommunikation zwischen den verschiedenen Beteiligten beizutragen, d.
h. zwischen den Eltern (auf den hoheren Stufen auch den Schilerinnen und Schi-
lern), den Lehrpersonen, den Schul- und den politischen Behérden.

Andererseits Ubernimmt die Schule zunehmend wirtschaftliche Konzepte, begreift
sich als Anbieterin von Produkten und Dienstleistungen und versucht, einen
«kundenzentrierten» Ansatz zu entwickeln. Wenn sich die Schulen in Zukunft
mehr auf Qualitdit und Wettbewerb ausrichten, kdnnte den Eltern eine wichtige
Verantwortung zukommen.

Wie aber sehen nun die Beziehungen zwischen Familie und Schule in der Schweiz
auf Ebene von Politik und Systemsteuerung aus? Spielen die Eltern da eine Rolle?
Wenn ja, welche?

Vor nicht allzu langer Zeit fihrte der SIPRI-Bericht «Primarschule Schweiz. 22 The-
sen zur Entwicklung der Primarschule» (EDK, 1986) drei Thesen im Zusammen-
hang mit der Zusammenarbeit Schule-Eltern an:
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1. Zum Berufsauftrag des Lehrers gehort die Pflicht, mit den Eltern seiner Schiler
Kontakte zu pflegen. Die freie Wahl unter den vielfdltigen Kontaktformen
liegt beim Lehrer und bei den Eltern.

2. Gesprache Uber grundlegende Erziehungsziele und -formen, lber die Entwick-
lung des Kindes sowie Uber seine schulische Laufbahn sind notwendig, um
das Kind zu fordern und soweit moglich Konflikte zu Lasten des Kindes zu
vermeiden.

3.  Ort der Zusammenarbeit von Lehrern, Eltern und Schulbehérden ist die ein-
zelne Schulklasse oder das Schulhaus im Rahmen der Gemeinde oder des
Schulkreises. Die Schulbehdrden in den Gemeinden, in den Kantonen und
auf interkantonaler Ebene unterstlitzen Projekte der Zusammenarbeit zwi-
schen Schule und Eltern und schaffen hierfir glinstige Rahmenbedingun-
gen.

Anhand der Daten unseres Berichtes kann Uberprift werden, inwiefern diese Emp-
fehlungen in den letzten dreizehn Jahren verwirklicht worden sind.

Was die erste These anbelangt, wird ersichtlich, dass die Lehrkrédfte bei der Infor-
mation Uber die Schilerinnen und Schiler effektiv eine wichtige Rolle spielen, sei
dies in Einzelgesprachen mit den Eltern, in Elternversammlungen oder anldsslich
von Informationsveranstaltungen (s. Andere Formen, Mittel, Strukturen der Schnitt-
stelle, S. 73). Doch die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Lehrpersonen wird in
den meisten Kantonen nicht hauptsachlich und direkt nur von den Lehrkraften
definiert (s. nachfolgende Tabelle). Vielmehr wird sie von den Gemeinden und
Schulgemeinschaften, d. h. den Schulen und ihren Lehrkraften, gemeinsam ge-
staltet, dies vor allem auf Primar- und Sekundarstufe |, manchmal aber auch auf
Sekundarstufe Il. Die Lehrpersonen erscheinen mithin als Ausflihrende von Kon-
zeptionen, die auf der Ebene der Gemeinde bzw. Schule entwickelt wurden.

Nachfolgende zusammenfassende Tabelle zeigt den Einfluss der Lehrkrdfte in der
Definition der Zusammenarbeit Familie-Schule in verschiedenen Kantonen auf
(alle Kantone ausser Al [Primar- und Sekundarstufe 1], Tl [Regelung existiert, keine
naheren Angaben], AG [flexible Regelung, ohne nahere Angaben] und NW [keine
Antwort]).
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Einfluss der Lehrkrafte auf die Definition der Zusammenarbeit Familie-Schule in den
Kantonen mit flexibler Regelung oder ohne diesbezlgliche Regelung *

flexible
Regelung

Lehrkrafte mit AR

Schulen und BL

Gemeinden FL
GE
JU
LU
ow
SG
SH

TG
UR
VS
ZH

Lehrkrafte und SO
Gemeinden

Lehrkrafte und FL
Schulen GE
SO
TG
VD
ZH

nur Lehrkrafte  FR

ZH
nur BE
Gemeinden BS

Gemeinden ZG

und Schulen

nur Schulen BE
FR
NE
ZG

Stufen, auf denen die
Lehrkrafte mitwirken

Primar-, Sekundarstufen | + Il
Primar-, Sekundarstufen | + Il
Primarstufe

Primarstufe

Sekundarstufe Il

Primar-, Sekundarstufen | + Il
(keine Angaben)

Primar-, Sekundarstufen | + Il
Primar-, Sekundarstufe |

und Gymnasium

Primar-, Sekundarstufen | + Il
Sekundarstufe Il

(keine Angaben)
Primarstufe, Sekundarstufe |

Primarstufe, Sekundarstufe |

Sekundarstufe | und Gymnasium

Sekundarstufe I und Il
Gymnasium
Sekundarstufe Il
Gymnasium
Berufsbildung

Primarstufe
Gymnasium

Primarstufe, Sekundarstufe |
Primar-, Sekundarstufen | + Il

Primarstufe, Sekundarstufe |

Sekundarstufe Il (Gymnasium)

und Berufsbildung)
Sekundarstufe |

Primar-, Sekundarstufen | + Il
Sekundarstufe Il

keine Stufen, auf denen die
Regelung Lehrkrafte mitwirken

GL Primar-, Sekundarstufe |
GR Primar-, Sekundarstufe |
GR Sekundarstufe Il

* siehe auch die Tabelle Art der Reglementierung der Zusammenarbeit Familie-Schule in den Kantonen, S. 27/28
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Der Einfluss der Lehrerinnen und Lehrer auf die Definition der Zusammenarbeit
Familie-Schule ist demnach je nach Kanton verschieden. Alle Kombinationen
sind moglich. Ausser in einzelnen Kantonen, in denen die Lehrpersonen nicht
direkt beteiligt sind (BE, BS, NE, SZ, ZG), definieren sie die Zusammenarbeit im
allgemeinen gemeinsam mit den Gemeinden und/oder den Schulen. Je ndher man
der Sekundarstufe Il riickt, desto grosser wird der Spielraum der Lehrpersonen (in
Zusammenarbeit mit den Schulen). Es kommt auch vor, dass die Lehrerinnen und
Lehrer bei der Definition unbeschrankten Gestaltungsspielraum haben. Dies ist in
Freiburg auf der Primarstufe und in Zirrich auf der Sekundarstufe der Fall.

Doch zurlick zur ersten These des SIPRI-Berichts. Dort werden die Eltern erst an
zweiter Stelle genannt. Diese Prioritdtensetzung konnte sich aber in Zukunft durch-
aus dndern. Mit dem Aufbau von Interessengruppen versuchen Eltern, an Einfluss
zu gewinnen; sie organisieren sich und dussern ihre Meinung zu verschiedenen
Fragen, z. B. auch zu den gewiinschten Kontakten mit der Schule. Und sie scheinen
von den politischen Behérden auch vermehrt gehort zu werden.

Der Trend zum Aufbau von Strukturen (Elternvereinigungen) fiir das Gesprach
zwischen den Partnern in Sachen Erziehung und Bildung kann als Meilenstein auf
dem Weg zur Verwirklichung der zweiten These gesehen werden. Die in dieser
These zum Ausdruck kommende Zielvorstellung einer Harmonisierung von Erzie-
hungszielen und Erziehungsformen erscheint — auch bei prinzipieller Befiirwor-
tung - als recht ehrgeizig. Auf jeden Fall bleiben, was die Entwicklung und den
Lernfortschritt des Kindes anbelangt, die jeweiligen individuellen Zustdndigkeiten
und personlichen Verantwortlichkeiten von Eltern und Lehrpersonen bestehen
(Einzelgesprdche, Elternversammlungen usw.).

Die dritte These, die jeder Schulgemeinschaft die Freiheit zugesteht, die Zusam-
menarbeit zu gestalten, wird am starksten bestatigt. Hier muss erneut auf die Viel-
falt der Antworten der verschiedenen Kantone je nach ihrer Kultur, Struktur und
Organisation aufmerksam gemacht werden. in der konkreten Ausgestaltung dieser
Zusammenarbeit auf kommunaler, kantonaler und interkantonaler Ebene zeigt
sich eine Strategie der Delegation an kleinere Einheiten (Gemeinde, Schule, Lehr-
personen). Mit der Einfihrung teilautonomer Schulen zeichnet sich ab, dass die
lokalen Institutionen bzw. Schulen mit ihren Lehrkréften die grésste Verantwor-
tung in diesem Punkt tragen werden. Leider verfliigen wir nicht Uber Daten, die es
uns erlauben, die Unterstitzung der Schulbehdrden bei Projekten der Zusammen-
arbeit abzuschatzen.

Wie aber wird, wenn die Beziehungen zwischen den Hauptakteuren erst einmal
entwickelt sind und gepflegt werden, die Schnittstelle Familie-Schule von der
Schule wahrgenommen?
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Von der Schule und liber sie hinaus

Von Dr. Anton Strittmatter,

Leiter der Padagogischen Arbeitsstelle des Dachverban-
des (Deutsch-)Schweizer Lehrerinnen und Lehrer

Ich nehme einige sehr symmetrische Problemlagen wahr im Verhaltnis zwischen
Lehrerschaft und Eltern. Ich Uberzeichne dabei bewusst, um Dinge herauszu-
schalen.

1. Es treffen zwei Parteien aufeinander, die «Gewalt» innehaben. Die Eltern
haben laut Zivilgesetzbuch die elterliche, erzieherische Gewalt inne. Die
Lehrerschaft reprasentiert die Zwangsbeschulung, sie sind die Vollstre-
ckungsbeamten der vom Staat eingefiihrten Zwangsbeschulung. Auf beiden
Seiten bestehen Moglichkeiten der Gewaltausiibbung, auf Seiten der Lehrer-
schaft Uber Disziplinarmassnahmen, Notengebung, Promotionsentscheide,
usw. Positiv formuliert: da sind zwei Treuhdnder, die aufeinandertreffen. Die
Eltern identifizieren sich mit ihren Kindern und fiihlen sich als deren An-
walte. Und die treffen skurrilerweise in der Lehrerschaft auf sehr symmetri-
sche Treuhdnder und Anwadlte. Im Lehrerzimmer ist es ein haufiges Thema,
wie man gewisse Kinder — weil man ja als Padagoge oder Padagogin Anwalt
bzw. Anwaltin der Kinder ist - schiitzen kann gegen die «b&sen» Eltern. So
entstehen in der Anwaltschaft, der Treuhandschaft fiir das Kind immer wie-
der Feindbilder. Es entsteht der typische kaukasische Kreidekreis.

2. Es treffen unterschiedliche, aber symmetrische Machtzuschreibungen und
damit Bedrohlichkeiten aufeinander. Die Eltern sehen die Sanktionsmaoglich-
keiten, die Lehrpersonen dem Kind gegeniiber haben im Konfliktfall. Und die
Lehrpersonen fiirchten die vielfdltigen Moglichkeiten zum Mobbing, die bei
Eltern liegen. Nach ein paar Jahren Praxis mit Schule haben beide Seiten eini-
ge reale Beispiele ins Feld zu fiihren fir Retourkutschen und Gewaltanwen-
dungen. So kann auf beiden Seiten eine Verteidigungshaltung entstehen.

3.  Symmetrisch ist auch der «Halbstatus» auf beiden Seiten. Lehrpersonen sind
Halbprofis, die keine gemeinsame Fachsprache und fiir die Ausiibung ihres
Berufes keine allgemein verbindlichen Qualitatsstandards haben. Auf der
anderen Seite stehen viele Eltern, die heute nicht mehr ganz in den Laien-
status verwiesen werden konnen. Sie gehdren zur «Wir Eltern»-Elterngene-
ration, sie lesen «Wir Eltern» und hoéren am Radio den «Familienrat» und
sehen sich im Fernsehen padagogische Sendungen an. Es sind halbinfor-
mierte Leute, die gerade infolge der nach 1968 einsetzenden &ffentlichen
padagogischen Aufkldrung verunsichert sind, ebenso wie die Lehrpersonen
durch immer neue Resultate der Erziehungswissenschaften verunsichert
sind. Es treffen also zwei Partner zusammen, die von hoher Statusunsicher-
heit gepragt sind, und das istimmer schlecht fiir die Kommunikation.
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4. Das vierte Problem ist die unterschiedliche Erreichbarkeit, das unterschied-
liche Engagement. Lehrerinnen und Lehrer beklagen sich (ber Eltern, die
sich einen Deut um ihr Kind und die Schule kiimmern, die nicht erreichbar
sind, die nicht an Elternabende kommen, die keine Zeit haben (wollen) fir
die Kinder. Eltern beklagen sich Uber Lehrer, die schlecht zuganglich sind,
hohe Hiirden bauen. Da spielt weniger das Zeitproblem, sondern es geht um
Fragen der personlichen Zuganglichkeit und Offenheit. Die soziokulturelle
Entwicklung (hoher Ausldnderanteil, Berufstatigkeit beider Eltern) ver-
scharft das Problem fiir die Lehrpersonen noch.

5. Eine letzte Problematik ist nicht in diesem Sinne symmetrisch. Asymmet-
risch ist die Tatsache, dass das Eltern-von Schiilern-Sein fiir die Eltern ein
tempordres Durchgangsstadium ist. Sie kimmern sich in der Regel nicht um
Schule, bevor sie Kinder in der Schule haben, und nachher kiimmern sie
sich auch wieder nicht um Schule. Dabei gibt es stufenspezifische Unter-
schiede. In der Primarschule bis zum Eintritt in die Sekundarstufe | sind sie
noch recht prasent, dann nimmt ihr Engagement ab. Sie werden dann auch
von ihren eigenen Kindern ein Stlick aus der Verantwortung entlassen,
wenn diese sich gegen Einmischungen der Eltern in Schulangelegenheiten
zu wehren beginnen. Fir die Eltern ist ihr Schulkind das Wichtigste der
Welt. Lehrpersonen dagegen sind 40 Jahre da, erleben 40 Jahre lang das
Kommen und Gehen von Eltern. Dies ist eine Asymmetrie und es ist wich-
tig, diese statusmdssige Asymmetrie zu sehen und nicht so zu tun, als ware
sie nicht da. Es ist verlogen, von einer Partnerschaft zu sprechen, ohne dass
diese Asymmetrie gewirdigt wird, die eben verhindert, dass es zu einer ech-
ten Partnerschaft kommt.

Was nun die Zusammenarbeit von Eltern und Schule anbelangt, bin ich skep-
tisch gegen Institutionalisierungen, aus den genannten Griinden: sie sind sehr
personenabhdngig und sie sind elitdr, nicht reprdsentiativ, auch in Deutschland
und Osterreich nicht. Es ist eine kleine elitire Auswahl von Eltern, die da «Schu-
le spielt», und die nicht die Elternmehrheit reprasentiert. Auch wenn die Eltern-
vertretung von der Vollversammlung der Eltern gewahlt wird, kommt es auf die
elitdire Auswahl heraus. Ich lehne gesetzlich vorgeschriebene Elternorgane
grundsatzlich ab; ich unterstiitze aber «spontane Institutionalisierungen», die
am Ort auftreten. Dies tue ich im Sinne einer positiven Wiirdigung zeitgebunde-
ner Energie, die da gerade frei ist. Da sind in einem Gemeinwesen, in einer Schu-
le Leute, die etwas tun wollen, sich engagieren wollen, und das Dimmste ware,
diese Leute zu entmutigen. Schule ist ein Lernort, ein gesellschaftlicher Mikro-
kosmos, ein Ort des Einlbens von gesellschaftlichen Kommunikations- und Or-
ganisationsformen, von Demokratie, und es ist gut mit solchen Institutionen zu
experimentieren, mit ihrem Werden und Sterben, das gehort in eine offene Ge-
sellschaft. Das sind Lerngelegenheiten, und es besteht kein Grund zu Ubertriebe-
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ner Euphorie oder Abwehr, wenn so etwas entsteht, und es ist kein Grund zur
Trauer oder Schadenfreude, wenn es wieder vergeht. Denn fiir die Beteiligten war
es eine wichtige, reale Erfahrung. Per saldo bleibt also nicht die Skepsis, sondern
eine offene Haltung gegenliber dem Experimentieren, dem Ausprobieren von
Neuem. Ich trdume schon langst nicht mehr von der Lésung. Da entstehen Ins-
titutionen, die auch wieder vergehen, und als Padagoge sage ich mir, dass nichts
besseres passieren kann, als dass solche Erfahrungen Teil des schulischen Ler-
nens werden.

_ Zwischen Status quo und Wandel

Aus allgemeinen Bemerkungen, die wir aus den Kantonen zum Thema der Mitwir-
kung der Eltern am Schulsystem erhalten haben, geht klar hervor, dass die Situati-
on in der Schweiz zwischen Festhalten am Status quo und Wandel schwankt.

Der Status quo bezieht sich hauptsachlich auf die Grundlagen der Schweizer Ge-
sellschaft, d. h. auf die spezifischen politischen Strukturen und Abldufe in diesem
Land, das jedem Birger und jeder Birgerin (und dadurch im allgemeinen allen
Eltern, die nicht Ausldnder sind) gentgend Mdoglichkeiten zur Meinungsdusserung
oder zum Engagement (politisch usw.) zuerkennt, ohne dass eine Elternmitwir-
kung unbedingt institutionalisert werden misste. Vor diesem Hintergrund werden
verschiedene Beziehungsformen formuliert: Vertrauen schaffen, die Eltern eher
informieren, als sie mitwirken zu lassen usw. Und wenn die Eltern direkter Einfluss
nehmen wollen, bestehen durchaus Moglichkeiten: der Beitritt zu einer Elternor-
ganisation, oder das Engagement in anderen Strukturen wie Schulpflegen und
Schulkommissionen (wo sie auf verschiedenen Stufen intervenieren koénnen) und
in kantonalen Arbeitsgruppen.

Auf der anderen Seite scheint die Schule das Bediirfnis der Eltern nach Mitsprache
zu bericksichtigen und in ihre Qualitdtsanstrengungen einzubeziehen. Bei der
Ausarbeitung neuer Gesetze, bei Schulreformen, bei der Beurteilung von Schile-
rinnen und Schillern werden die Eltern oft beigezogen. Fiir die Losung bestimmter
Probleme wird auch auf die Rolle Dritter aufmerksam gemacht (schulpsychologi-
scher Dienst usw.).

Der Status quo
Das politische System der Schweiz basiert auf Foderalismus und Subsidiaritat, d. h.

die Verantwortung wird abgegeben vom Bund an die Kantone, von den Kantonen
an die Gemeinden, von den Gemeinden an die Institutionen, von den Institutio-
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nen an die Beteiligten, die Burgerinnen und Birger ...

Offene gesetzliche Grundlagen mit Spielraum fiir die Gemeinden und Institutionen —

keine Institutionalisierung der direkten Elternmitsprache

In manchen Kantonen ist die Zusammenarbeit mit den Eltern gesetzlich festgelegt
(die gegenseitigen Pflichten, die mit der Zusammenarbeit zwischen Schule und
Familie einhergehen, sind im Schulgesetz und in der Volksschulverordnung ver-
ankert), ohne dass die Strukturen vorgegeben sind; eine direkte und institutiona-
lisierte Mitsprache der Eltern ist nicht vorgesehen (Aargau). In der aargauischen
Antwort auf den Fragebogen wird darauf aufmerksam gemacht, dass es z. B. in
Deutschland Gesetze gibt, welche die Rechte und Pflichten der von den Elternver-
einigungen gewahlten Vertreter auf allen Ebenen regeln.

Im Kanton Nidwalden werden aufgrund der grossen Gemeindeautonomie viele
Entscheide auf Gemeindeebene gefillt. Die Mitglieder der Schulrdte sind zu einem
grossen Teil gleichzeitig Eltern. Aus diesem Grund fliessen die Elterninteressen in
Entscheide der kommunalen Ebene stark ein.

Das demokratische System erlaubt in der Schweiz, insbesondere auf Ebene der
Kantone und der Gemeinden, allen voran dem Volk (und somit auch den Eltern
- zumindest jenen schweizerischer Nationalitdt) die Mitwirkung an grundsatzli-
chen Entscheiden, die die Bildungsverwaltung (Politik, Finanzen usw.) und die
Organisation der Schulen, die Wahl der Schulaufsicht und teils auch die padago-
gischen und schulischen Entscheide (Aargau) betreffen.

Im Kanton St. Gallen ist die direkte Einflussnahme der Schweizer Eltern Uber die
Birgerversammlungen gewahrleistet. Die Erfahrung zeigt, dass an den Birgerver-
sammlungen der Schulgemeinden verhédltnismassig weit mehr Eltern schulpflich-
tiger Kinder teilnehmen als an solchen der Einwohnergemeinden. Die Volksschu-
le wird in diesem Kanton durch Volksschulgemeinden mit vom Volk gewahlten
Schulrdten getragen und gefiihrt. Die Mitglieder der Schulrdte sind in ihrer Uber-
wiegenden Mehrheit selber Eltern schulpflichtiger Kinder.

Eine Bemerkung aus dem Kanton Waadt: Die Konzepte und politischen Grundsat-
ze (Frage 11) sowie die Ausarbeitung des Schulstoffes (Frage 15) fallen in die Kom-
petenz der vom Volk gewdhlten Organe (Grosser Rat und Staatsrat), oder, bei ei-
nem Referendum oder einer Initiative, in die Kompetenz der Birgerinnen und
Birger selbst. Es handelt sich um eine wesentliche und urspriingliche Form der
Mitwirkung.
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B Andere, direktere Einflussmoglichkeiten

Die Elternvereinigungen als Interventionsorgane

Wiederum im Kanton Aargau besteht z. B. die Mdoglichkeit (Schulgesetz & 36, Abs.
3), dass in Zusammenarbeit mit der Schule Elternversammlungen im kommuna-
len Bereich Einfluss nehmen koénnen. Die Gemeinden, Institutionen, Einzelnen
(Eltern) usw. werden durch ihr Engagement verantwortlich und verfiigen in der
Folge liber einen gewissen Spielraum.

Aus dem Firstentum Liechtenstein wird gemeldet, die Eltern auf der Sekundarstu-
fe hatten Uber Elternvereinigungen, Elternabende usw. die Mdglichkeit, am Schul-
leben mitzuwirken. Die Elternvereinigungen sind landesweit in einem Dachver-
band zusammengeschlossen.

Eine Bemerkung aus dem Kanton Solothurn: Gesetzliche Regelungen zur Mitspra-
che von einzelnen Eltern in bildungspolitischen, organisatorischen und padago-
gischen Fragen seien grundsdtzlich fragwirdig. Bildung und Erziehung solle nicht
durch rein situationsabhdngige, oft auch kurzfristige Einzelinteressen gesteuert
werden. Wenn die Eltern wirklich ernsthafte langerfristige Mitsprachebedirfnisse
hatten, sollten sie sich in organisierten Gremien (wie Schulkommissionen, Eltern-
vereinen oder als Lehrer und Lehrerinnen) engagieren. Dieser Weg eroffne den
Eltern durchaus gewichtige Mitsprachemdglichkeiten.

Andere Strukturen: Schulkommissionen, Arbeitsgruppen usw.
Im Kanton Waadt sind die Eltern in folgenden Gremien vertreten:

- in standigen Kommissionen (namentlich in der Konsultativkommission fir
Unterricht und im Rat der Fortbildungsschule)

- in Dbefristeten Kommissionen oder Arbeitsgruppen mit spezifischen Auftra-
gen, die jeweils eingesetzt werden, wenn gewichtige Anderungen geplant oder
Fragen grosser Tragweite angegangen werden.
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B Von den Kantonen bevorzugte Optionen bei der Entwicklung
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der Schnittstelle
Gegenseitiges Vertrauen schaffen

Es wird als fraglich betrachtet, ob die Schaffung zu vieler Gremien der Mitarbeit
von Eltern nétig und sinnvoll ist. Wichtig sei, dass von der Schule aus die Eltern
als Partner wahrgenommen werden (Aargau).

Der Kanton Neuenburg unterstreicht, die Eltern vertrauten dem Bildungssystem.
Die demokratischen Organe (Schulkommissionen auf kommunaler Ebene und
Grosser Rat auf kantonaler Ebene) erlaubten eine Systemkritik.

Eltern eher informieren als sie mitreden lassen

«Bei uns werden die Eltern eher informiert, als dass sie mitwirken kdénnen» (Kan-
ton Freiburg).

Auch im Kanton Genf wird der Aspekt der Information betont, auch wenn die
Eltern bei der Entwicklung der Schulen beteiligt werden:

- Jede Unterrichtsabteilung verteilt in Genf Informationsbroschiiren an die
Eltern  (Primarschule,  Orientierungsstufe,  nachobligatorische  Schulstufen).
Die Primarschuldirektion verteilt den Eltern zusatzlich eine Informationsbro-
schire Uber die Reformen in der Primarschule.

- In der Orientierungsstufe muissen die Direktor(innen) fir die Eltern der Kin-
der der 6. Klasse jedes Jahr eine Informationsveranstaltung organisieren. Die
Orientierungsstufe hat in allen Schulen die Fihrung eines «Schilerhefts» vor-
geschrieben, das den regelmdssigen Informationsaustausch zwischen Eltern
und Lehrkraft ermdglicht.

- Auf den nachobligatorischen Stufen (wenn die Schiler(innen) éalter als 18
sind) werden die Informationen ({ber Schiler(innen) (Noten usw. nur mit
Einwilligung der Schiler(innen) an die Eltern weitergegeben. Die Schiler(innen)
schreiben bei Absenzen die Entschuldigung selbst.

- Die Zeitschrift des Erziehungsdepartementes, «L'Ecole», wird an alle Eltern
von Schiilerinnen und Schilern der drei Unterrichtsstufen verteilt.

Aus den allgemeinen Bemerkungen hervorgehende Widerstédnde
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Die Lehrkrafte
Die Bereitschaft, die Eltern als Partner zu akzeptieren, ist bei Lehrkrdften langsam
im Anstieg begriffen (Lehreraus- und -fortbildung Aargau).

Die Schule
Mitwirkung wird oft als Einmischung, d. h. negativ, empfunden und haufig aus
diesem Grund nicht «zugelassen» (Glarus).

Die Schule und die Schiler(innen)

Eine Bemerkung aus dem Kanton Schwyz zur Ausbildung an den Mittelschulen
betont, dass die Ausbildung die Selbstandigkeit der Schiilerinnen und Schiiler for-
dern soll; sie ist ein Hauptziel dieser Ausbildung. Die Schilerinnen und Schiler
befinden sich in diesem Alter bereits in der Phase der Abldsung vom Elternhaus.
Das Miindigkeitsalter liegt innerhalb der Ausbildungszeit. Diese Umstdnde bedeu-
ten, dass der direkte Einbezug der Eltern weniger wichtig ist als etwa auf der Volks-
schulstufe. Oft stellt sie sogar einen sensiblen Bereich dar. Seitens der Schilerinnen
und Schiler ist ein verstarkter Einbezug der Eltern oft nicht erwiinscht; er wird
gelegentlich sogar dezidiert abgelehnt. In sehr vielen Fragen werden die Schiilerin-
nen und Schuler direkt als Ansprechpartner der Schule genommen, vor allem nach
dem Erreichen des Miindigkeitsalters. Es ist klar, dass die Eltern, die in der Regel
fur die Ausbildungskosten aufkommen, ein Anrecht auf ausreichende Information
haben. Diesem Wunsch tragen die Schulen Rechnung; sie gehen jedoch auch da-
von aus, dass die Eltern durch ihre Kinder ausreichend Uber die Aktivitditen in der
Schule informiert werden.

Die Verteilung der Verantwortung zwischen Schule und Eltern

Die Kontaktperson aus dem Kanton Glarus meint, dass Eltern in Schulfragen oft
als «unmiindig» behandelt werden. Am besten funktioniere es im Kindergarten
und in den ersten beiden Primarklassen, nachher werde es laufend schwieriger. Die
Elternmitwirkung an der Schule brauche viel Aufbauarbeit auf Seiten der Eltern.
Was die Berufsbildung betrifft, wird aus dem Kanton Zirich bemerkt, die Eltern
hatten bis zum 18. Altersjahr ihrer Kinder die Ublichen Verpflichtungen einzuhal-
ten. Sonst gibt es im berufsbildenden Bereich keine obligatorische Beteiligung der
Eltern an der Ausbildung. Der Schule und/oder dem Lehrbetrieb ist es mdoglich,
Elternkontakte zu pflegen, es gibt jedoch keine Reglementierung zu diesem
Punkt.

Die Eltern selbst

Die Kontaktperson aus dem Kanton Tessin meldet, es gdbe zwar Strukturen und die
Eltern seien darin vertreten, die Beteiligung an den Sitzungen der Elternvereini-
gungen sei aber eher schwach.
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Orte der Veranderung: neue Gesetze, Schulreformen, neue Formen

der Schiilerbeurteilung ...

Manche Kantone nehmen die Erarbeitung eines neuen Schulgesetzes zum Anlass,
die Zusammenarbeit Eltern-Schule neu zu regeln, etwa Appenzell Ausserrhoden.
Ebenso der Kanton Zirich, wo zum Zeitpunkt der Redaktion dieses Berichtes ein
neues Mittelschulgesetz in Vorbereitung war, das eine Klarstellung zur Beziehung
Eltern-Schule vorsah.

Neue Formen der Schilerbeurteilung, unter Mitwirkung der Eltern (Appenzell Au-
sserrhoden: jdhrliches Beurteilungsgesprach zwischen Lehrperson, Eltern und
Schilern). Dasselbe im Furstentum Liechtenstein, wo die Zusammenarbeit Eltern-
Schule auf Primarstufe in vielen Bereichen im Schulgesetz verankert ist und angeb-
lich «erstaunlich gut» funktioniert. So gibt es beispielsweise ab dem Jahr 2000 auf
der Primarstufe keine Ziffernnoten mehr. Zeugnisse werden durch Eltern-Schiler-
Lehrergesprache vollstandig ersetzt.

Im Firstentum Liechtenstein wird die Arbeit der Eltern zunehmend stark gewich-
tet. Die Schulbehdrde (Schulamt) suchte in jlngster Vergangenheit vermehrt El-
tern als Ansprechpartner bei Vernehmlassungen oder Schulprojekten (Friiheng-
lisch, Schulerbeurteilung, Strukturfragen, Koedukation, flexibles Kindergarten-
und Schuleintrittsalter, Reformen ...).

Anwesenheit Dritter an der Schnittstelle: Im Kanton St. Gallen Ubt der schulpsy-
chologische Dienst eine wesentliche Funktion an der Schnittstelle zwischen Schu-
le und Elternhaus aus. Im Rahmen der erweiterten Beratung Ubernimmt er nicht
nur rein schulisch relevante Aufgaben, sondern befasst sich auch mit Fragen der
Erziehungsberatung.

_ Schlussfolgerungen und -bemerkungen
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Abschliessend, mit etwas Distanz betrachtet, féllt bei den Empfehlungen des vor
vierzehn Jahren erschienenen SIPRI-Berichtes auf, dass damals zwar die Kontakte
mit den Eltern schon als Teil der Rechte und Pflichten der Lehrpersonen betrachtet
wurden, es aber vor allem in der Verantwortung der Lehrerinnen und Lehrer lag,
die Bedingungen und Formen dieser Kontakte zu definieren; die Eltern standen
dabei im Hintergrund. Heute sind sie in den meisten Schweizer Kantonen zwar
prasenter — die Zusammenarbeit Familie-Schule scheint aber immer noch weitge-
hend von den Lehrerinnen und Lehrern definiert zu werden. Die wachsende Be-
deutung von Elternvereinigungen auf dem Gebiet der Schule ldsst einige Leute den
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Standpunkt vertreten, die Lehrkrafte sollten sich ihrerseits ebenfalls starker orga-
nisieren. Denn die Situation scheint heute auf gewisse Art umgekehrt zu sein. Die
Eltern wollen nicht nur als Einzelperson angehdrt werden, sondern auch als Kol-
lektiv. Sie wollen sich in der Schule engagieren. Und die Schule, bisher eine unver-
anderliche Institution, sieht sich durch den marktwirtschaftlichen Leistungsdruck
in ihrem Status verunsichert und o6ffnet den Eltern ihre Tiren im Bemihen um
Quialitit, Wettbewerb, Markt, wenn nicht ums Uberleben.

Andererseits muss auch die Familie der Schule ihr Haus 6ffnen, da die Schule qua-
si gezwungen ist, die Grenzen der Familien und ihrer Mdoglichkeiten zu berilick-
sichtigen und sich stiandig neu zu organisieren, um der zweiten SIPRI-These - De-
finition gemeinsamer Erziehungsziele und ihre Verwirklichung - gentgen zu kon-
nen. Die dritte These des SIPRI-Berichtes, welche es jeder Gemeinschaft Uberldsst,
die Zusammenarbeit zu gestalten, kann als Zeichen der Gewadhrleistung der Diver-
sitdit und somit auch der sozialen Kohdrenz gesehen werden. Die Stabilitdt hangt
vom Funktionieren des schweizerischen politischen und institutionellen Systems
ab. Diese Verankerung erlaubt es den Beteiligten jeder Gemeinschaft, sich zu en-
gagieren und auf verschiedene Weise mitzuwirken. So besteht in gewissen Ge-
meinschaften das Bedirfnis, direktere Einflussmoglichkeiten fir Eltern zu schaf-
fen. Elterngruppen werden gegriindet, sie kdmpfen um Anerkennung und darum,
in Kommissionen und Arbeitsgruppen berlicksichtigt zu werden. Dies scheint
nicht in allen Kantonen notwendig zu sein. Wo Vertrauen herrscht, ist die Schaf-
fung zusatzlicher Strukturen nicht notwendig. Dialog und Information scheint in
einigen Kantonen zu genligen. Das nicht allgemein glltige Prinzip der Partner-
schaft, verstanden als aktive Mitwirkung der Eltern im schulischen Bereich, weckt
nicht nur Widerstande (aller Beteiligten), sondern auch differenzierte Beurteilun-
gen der Situation, die zum Beispiel je nach betroffener Schulstufe anders ausfallen
konnen.

Die Thematik Familie-Schule wird im Prozess von Neudefinitionen, etwa bei der
Erarbeitung neuer Schulgesetze, Beurteilungsmethoden wund Schulreformen, of-
fensichtlich beriicksichtigt: die Eltern werden vermehrt beigezogen.

Bei Einbezug der in der Analyse der anderen Bildungssysteme in Westeuropa be-
nutzten Kriterien scheint das schweizerische Bildungssystem zwar etwas offener zu
werden, wenn auch die Eltern und Schiiler noch wenig Wabhlfreiheit haben. Sie
kdnnen die Schule nicht selbst wahlen, sie werden derjenigen in ihrem Wohnbe-
zirk zugeteilt. Privatschulen scheinen nur den gutverdienenden Eltern offen zu
stehen, Stipendien stehen im Geruch von Sozialhilfe. Die Eltern, Schilerinnen
und Schiler haben nur wenig Mdglichkeiten des Eingriffs in Inhalte und Metho-
den des Unterrichts; sie scheinen aber auch nicht unbedingt intervenieren zu
wollen.
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In der Schweiz wird zwar auch von der Subventionierung der Privatschulen ge-
sprochen; diese ist bisher aber nur in einigen Kantonen verwirklicht (Graublinden,
St. Gallen, Jura), und auch die Einfihrung von Bildungsgutscheinen wird disku-
tiert. Im Kanton Tessin wird die Mdoglichkeit einer pauschalen Entschadigung von
Eltern gepruft, deren Kinder Privatschulen besuchen.

Uberall ist von Neudefinition der Abliufe und dadurch der Identitit die Rede, so-
wohl hinsichtlich der o&ffentlichen Schule (Offnung nach aussen, zur Privatwirt-
schaft, zur Familie usw.) wie auch hinsichtlich der Familien (Strukturen, Zustan-
digkeitsbereiche) und hinsichtlich ihrer Berilihrungsflachen (gegenseitige Erwar-
tungen, effektive Realisierungen) und gemeinsamer Ziele im Zusammenhang mit
dem Kind, dem Schiiler, der Schiilerin.

Es soll auch darauf hingewiesen werden, dass einerseits alle Beteiligten auf indivi-
dueller Ebene fiir ihre eigene Situation, fur ihre Beziehungen mit der Schule, mit
dem Lehrer, Lehrerin ihres Kindes verantwortlich sind; andererseits sollte aber
dennoch das Engagement auf individueller und/oder kollektiver Ebene z. B. durch
die Schaffung klar definierter Strukturen wie Elternorganisationen unbedingt ge-
klart werden. Ein solcher Prozess vermochte allenfalls bestimmte Grenzen des
Engagements auf dem direktdemokratischem Weg aufweisen; dieser Weg konnte
sich als ungenligend erweisen, etwa weil sich die Eltern zu wenig mit den politi-
schen Mechanismen zu identifizieren vermogen ...

Was den Prozess der Entstehung von Elterngruppierungen betrifft, so hort man
interessanterweise hdufig den Vorwurf, die sich engagierenden Personen seien
nicht reprasentativ fir die Gesamtheit der Eltern. Manchmal wird gar behauptet,
sie bestlinden aus «marginalisierten» Lehrerinnen und Lehrern (Lehrerinnen, die
zu Hausfrauen geworden seien, oder Lehrer, die den Beruf aufgegeben haben). Falls
dies zutrdfe, waren die Elternbewegungen sozusagen ein sich selbst korrigierender
Prozess der Schule durch die Schule ... Wie dem auch sei, die unsere Gesellschaft
kennzeichnenden Verdnderungen rufen nach Neudefinitionen, die sich auf die
anerkannten Werte der Gesellschaften und der Individuen abstiitzen (Stellenwert
des Wissens, der offentlichen Institutionen, des Staates usw.).

Dieser Bericht spiegelt wider, wie vielfdltig die laufenden Entwicklungsprozesse in
den beiden Institutionen Schule und Familie sind, wie unterschiedlich die sozio-
kulturellen und ideologischen Rahmenbedingungen von Kanton zu Kanton, von
Ort zu Ort in der Schweiz und in anderen Landern sind. Das Geschehen kann
verglichen werden mit dem, was sich bei einem jungen Paar abspielt, das einen
gemeinsamen, von Mitverantwortung gepragten Raum festzulegen versucht, ei-
nen Raum, der den beiderseitigen Erwartungen, Engagements und Leistungen
Rechnung tragt. Eine klare Trennung der Aufgaben wdre wohl etwas allzu altmo-
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disch. Die heutige Zeit ruft eher nach einer gemeinsamen Bewdltigung der Aufga-
ben und einer Vergrosserung der Beriihrungsflachen

Die Konfrontation mit neuen Realitdten, die Notwendigkeit, sich neu zu definie-
ren, aber auch die Bereitschaft, aus Fehlern und Ubergriffen Lehren zu ziehen,
verhilft zu Neupositionierungen und Anpassungen. Sowohl aus Uberlegter Beob-
achtung wie auch aus Konflikten kdénnen kreative Entwicklungen und L&sungen
entstehen. Die Schule wird somit fir alle an ihr Beteiligten zur ungeahnten,
manchmal auch unerbittlichen Statte der Erfahrung und des Lernens.

Mit seinen Eltern, seinen Lehrerinnen und Lehrern und den anderen Beteiligten
wachst gleichzeitig auch der Schiler, das Kind. Anhand von Beobachtung der
Vorbilder wie auch als selber beteiligte Person lernt es etwa, in Welten mit meist
gemeinsamen Zielen, aber oft unterschiedlichen Regeln seine eigene Komplexitat
ein Stlick weit zu verwirklichen. Das Kind lernt, spezifische Erwartungen zu erfil-
len, mit den Unterschieden zu leben, indem es den Konsens sucht oder indem es
den Kompromiss verweigert oder auch indem es der jeweiligen Situation angepasst
einmal das eine tut und einmal das andere. Es lernt, indem es seine Position kldren
lernt, indem es mehr oder weniger klar und direkt kommuniziert - kurz gesagt,
indem es die verschiedenen Aspekte der Dynamik von zwischenmenschlichen
Beziehungen erfdahrt und das Faktum des Mitseins entdeckt, von welchem die Zu-
sammenarbeit und die Partnerschaft nur zwei Formen unter anderen sind ...

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

163



164

Liste der Tabellen

Von den Kantonen und vom Firstentum Liechtenstein gelieferte Daten
Art der Reglementierung der Zusammenarbeit Familie-Schule in den Kantonen

und im Flrstentum Liechtenstein
Mitsprache der Eltern bei bildungspolitischen Konzepten und Grundsatzen
Gremien fur die Elternmitsprache im Bereich der Planung und Umsetzung der Bildungspolitik
Mitsprache der Eltern bei finanziellen Aspekten der Bildung
Strukturen fir eine Elternmitwirkung an den finanziellen Aspekten der Bildungspolitik
Uberblick tiber die Strukturen fiir eine Mitsprache auf der Ebene der Bildungsverwaltung
Kantone, die angeben, die Eltern kénnten bei der Bestimmung der Lerninhalte mitreden
Mitsprache der Eltern bei der Ausarbeitung der Lehrpléne
Mitsprache der Eltern bei der Wahl der Lehr- und Lernmethoden
Mitsprache der Eltern bei anderen erzieherischen, schulischen und padagogischen Aspekten
Ubersicht tiber Strukturen der Elternmitwirkung bei erzieherischen, schulischen

und padagogischen Entscheiden

Kantone, in denen Eltern bei der Festlegung der Ferien und des schulfreien Nachmittages
mitreden kénnen

Kantone, in denen Eltern bei der Festlegung des Angebotes von Betreuungsmaoglichkeiten
durch die Schule und/oder bei der Umsetzung solcher Strukturen mitwirken kénnen
Kantone, in denen Eltern tber Aktivitaten ausserhalb des Unterrichts mitentscheiden
und/oder bei deren Umsetzung mitwirken kénnen
Uberblick der Strukturen der Elternmitwirkung auf der Ebene der Schulorganisation
Kantone, in denen den Lehrpersonen Kurse zur Férderung des Einbezugs und
der Mitwirkung der Eltern angeboten werden

Kantone, in denen die Zusammenarbeit mit den Eltern ein Kriterium fir die Beurteilung
von Lehrpersonen ist

Kantone mit Netzwerken fiir Lehrpersonen zum Thema Zusammenarbeit mit den Eltern

Kantone mit Netzwerken fiir Eltern zum Thema Schule

Kantone mit gemeinsamen Netzwerken von Schulen und Familien

Kantone mit anderen Formen, Mitteln und Gremien zur Unterstiitzung und Optimierung
der Schnittstelle

Wege der Elternmitwirkung bei den Formen, Mitteln und Strukturen zur Unterstltzung
und Optimierung der Schnittstelle Familie-Schule

Klassifizierung der Formen, Mittel, Strukturen zur Unterstiitzung und Optimierung
der Schnittstelle Familie-Schule nach abnehmender Wichtigkeit in Bezug auf
die Anzahl Kantone, die sie kennen

Angaben der Kantone tber die Elternvereinigungen: Gremien

Angaben der Kantone uber die Elternvereinigungen: Entstehung der Strukturen,
Bestimmung der Mitglieder fiir die Arbeit in offiziellen Gremien

Angaben der Kantone Uber die Elternvereinigungen: Aufgaben

Angaben der Kantone Uber die Elternvereinigungen: Kommentare

Die Mitglieder der kantonalen Vereinigungen

Fur die Vereinigungen zentrale Themen der Elternmitwirkung im Schulbereich
Grenzen der Elternmitwirkung im Schulbereich

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

24

27
53
54
54
55
55
60
60
61
61

62

68

68

69
70

76

76
77
78
78

79

79

80

89

90

90

91

96

97
98



Zufriedenheit und Unzufriedenheit (iber die aktuelle Situation

Prioritaten der kantonalen Vereinigungen fir die Elternmitsprache

Verpflichtung, Schulung und Unterstlitzung der in Mitsprachegremien engagierten Eltern

Vertretung der Elternorganisationen in anderen kantonalen oder in lokalen, regionalen
und nationalen Gremien

Konkrete Angebote der kantonalen Organisationen an die Eltern
Interventionen der Elternorganisationen bei Veranderungen im Schulbereich

auf kantonaler Ebene
Elternmitwirkung an der Bildungsverwaltung (Bildungspolitik, Finanzen usw.)
Elternmitwirkung bei erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheiden
Elternmitwirkung auf der Ebene der Schulorganisation
Einfluss der Lehrkrafte auf die Definition der Zusammenarbeit Familie-Schule

in den Kantonen mit flexibler Regelung oder ohne diesbeziigliche Regelung

Liste der Abbildungen

Schematische Darstellung der in diesem Bericht erwdhnten Zugange zur Schnittstelle
Schule-Familie (die sich natUrlich auch tGberschneiden konnen)

Von den Kantonen angegebene Strukturen der Elternmitwirkung auf der Ebene
der Bildungsverwaltung

Von den Kantonen erwahnte Instrumente der Elternmitwirkung an der Bildungsverwaltung

Mitwirkung der Eltern im Bereich der erzieherischen, schulischen
und padagogischen Entscheide

Die wichtigsten Vermittler bei der Mitwirkung der Eltern an erzieherischen, schulischen
und padagogischen Entscheiden

Strukturen der Elternmitwirkung an erzieherischen, schulischen
und padagogischen Entscheiden

Maoglichkeiten, Verfahren, Gelegenheiten, «Orte» der Mitwirkung der Eltern
an erzieherischen, schulischen und padagogischen Entscheiden

Allgemeiner Uberblick tiber die Mitwirkung der Eltern an der Schulorganisation

Die wichtigsten Vermittlungsinstanzen bei der Mitwirkung der Eltern auf der Ebene
der Schulorganisation

Strukturen der Elternmitwirkung auf der Ebene der Schulorganisation

Méoglichkeiten und Gelegenheiten fiir die Mitwirkung der Eltern auf der Ebene
der Schulorganisation

Andere Formen, Mittel, Strukturen zur Unterstiitzung und Optimierung der Schnittstelle
Familie-Schule (Grafik 1)

Andere Formen, Mittel, Strukturen zur Unterstiitzung und Optimierung der Schnittstelle
Familie-Schule (Grafik 2)

Die wichtigen Aspekte im Bereich Praxis und Entwicklung an der Schnittstelle Familie-Schule

Als weniger wichtig erachtete Aspekte im Bereich der Pflege und der Weiterentwicklung
der Schnittstelle Familie-Schule

Elemente oder Akteure zur Forderung von Information und Kommunikation

Anzahl Kantone, aus denen Netzwerke gemeldet werden

99
100
101
102
104
105
113
115
118

151

21

58

59

59

65

66

66
67

72
72

73

73

75
82

82

83
87

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

165



166

Bibliographie

Arnet, Moritz (1996). Elternsicht mit Perspektiven. Berne: EDK

Barben, Dolf (1996). Pl6tzlich bekommen Eltern Gewicht (Bund, 24. 1. 96)

Basel-Landschaft, Erziehungs- und Kulturdirektion (1994). Ergebnisse der Befragung
zur Sekundarstufe | im Kanton Basel-Landschaft: Schiiler- und Schiilerinnenbefra-
gung, Elternbefragung, Lehrkréftebefragung. Liestal: Padagogische Arbeitsstelle

Basel-Landschaft. Paddagogische Arbeitsstelle (1991). Familie im Wandel - und die
Schule? Ein Leitfaden fiir die Gemeinden, Schulbehérden und Lehrer/innenkollegien
der Primar-, Real- und Sekundarschule im Kanton Basel-Landschaft. Liestal: ED

Basel-Stadt. Erziehungsdepartement (1998). Evaluation der Blockzeiten an den
Primarschulen des Kantons Basel-Stadt. Gesamtbericht. Basel: ED

Basel-Stadt. Erziehungsdepartement (1995). Zusammenarbeit zwischen Eltern,
Schilerinnen und Schiilern, Lehrerinnen und Lehrern und Schulleitungen. Entwurf
der Arbeitsgruppe 1.3 im Rahmen von POROS (Projekt-Organisation Reform Obere
Schulen Basel-Stadt). Basel: ED

Bataillard Jobin, Monique & Nicolet, Michel (1993). Ecole et familles: le point de
vue des enseignantes. Lausanne: Centre vaudois de recherches pédagogiques

Baumann, René (1997). We don’t need no education (Schulblatt Aargau/Solothurn,
25,1997)

Betreuung fiir die Kinder — Beruf flir die Mitter (NZZ, 9. 3. 99)

Binggeli, Ursula & Wirz, Toni (1995). Umfrage: Alle Macht den Blockzeiten!
(Beobachter, 15.9. 95)

Binggeli, Ursula & Wirz, Toni (1995). Umfrage: So gut ist unsere Schule
(Beobachter, 18.8.95)

Binggeli, Ursula & Wirz, Toni (1994). Eltern im Clinch mit den Schulbehérden
(Beobachter, 15. 4. 94)

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



Bonnet, Clairelise (1990). Entre hier et aujourd'hui: Les parents face a I'enseignement
du francais: enquéte aupres des parents d'éléves de 8e. Lausanne: Centre vaudois de
recherches pédagogiques (CVRP)

Brauchli, Werner (1997). Imageanalyse der Berufsbildung im Hinblick auf ein Image-
forderungskonzept. St. Gallen: HWV

Brunschwig-Graf, Martine (1998). Lécole ne peut remplacer la famille.
(L'Ecole, September 1998)

Brunschwig Graf, Martine (1997). Suisse: le monde change, I'école se transforme
progressivement, elle aussi (Perspectives, 4, Dezember 1997)

BFS: siehe Schweiz, Bundesamt fiir Statistik
BSV: siehe Schweiz, Bundesamt fiir Sozialversicherung

Bucher, Beat (Red.) (1998). Elternmitwirkung an der Volksschule. Luzern: EKD
(Schulen mit Profil, Orientierungshilfe, 5)

Cantoni, Fabio & Frigg, Markus (1997). Kontakte Schule und Elternhaus.
(Churer Schulzeitung, Mai 1997)

Chatelanat, Gisela; et al. (éd.) (1996). Petites personnes, grands projets: projets péd-
agogiques pour jeunes enfants handicapés. Luzern: Edition SZH

Collaud-Bounous, S. (1996). Analyse de quelques relations famille—école du point de
vue de I'enfant. Mémoire de licence. Genéve: Université, FPSE

Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999

Criblez, Lucien; Fiedler, Andreas & Talamona, Romeo (1990). Umfrage zur zeitlichen
Struktur der Schule im Kanton Solothurn. Eine reprasentative Umfrage bei Eltern,
Schilern und Schiilerinnen des Kantons Solothurn zu den Themen Fiinftagewoche,
Blockzeiten und Tagesschulen. Bern: Universitat, Abteilung Allgemeine Paddagogik

Criblez, Lucien; Talamona, Romeo & Zingg, Ernst (1989). Umfrage zur Fiinftage-
woche an den 6ffentlichen Schulen der Stadt Bern. Bericht zuhanden der Schul-
direktion Bern. Bern: Universitat, Abteilung Allgemeine Pddagogik

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

167



Dumont, Patricia & Gaberel, Pascal-Eric (1996). Enseigner ou la quadrature du cercle.
Lausanne: Centre vaudois de recherches pédagogiques
L'école, service public ou supermarché? (Educateur, no spécial, 1998)

EDK (1995). Droits des parents, participation des parents, formations des
parents (Dossier IDES, no 371.025)

EDK (1986). Primarschule Schweiz. 22 Thesen zur Entwicklung der Primarschule.
Bern: EDK

EDK (1986). Elternmitarbeit. Bericht tiber die Verbesserung des Schulklimas in einer
Gemeinde. Bern: EDK (SIPRI-Ergebnisbericht)

EDK (1983). Die Vorbereitung der Lehrer auf die Pflege der Elternkontakte in
Lehrerausbildung, Lehrerfortbildung und Junglehrerbetreuung. Genf: EDK
(SIPRI-Werkstattbericht, 2)

Egli, Urs (1999). Beurteilen, was realistisch ist (Berner Zeitung, 2. 2. 99)

Eltern benoten unsere Schulen (Beobachter, 17, Aug. 95)

Eltern tun sich zusammen (Schulblatt Aargau/Solothurn, 6, 99)

Eltern wollen mehr Mitsprache an den Schulen (Basler Zeitung, 2. 4. 98)
Elternarbeit in der Schule. Experimente im Sachunterricht (Grundschule, 10, 98)
Elternbildung im Kanton Zurich (VEZ Zircher Elternzeitung, 3, 98)
Elternmitwirkung in der Schule (VEZ Ziircher Elternzeitung, 4, 98)
Elternrechte in der Schule (Schule und Elternhaus 1, 99)

Les enseignants souffrent de plus en plus de l'indiscipline (Journal de Genéve, 31. 1. 98)

EURYDICE (1997). Elternmitwirkung in den Bildungssystemen der Europdischen
Union. Brussel: Europdische Kommission

EURYDICE (1997). The Role of Parents in the Education Systems of the European
Union. Brussels: European Commission

168 seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



Favre, Bernard & Montandon, Cléopatre (1989). Les parents dans I'école: ce qu'en
disent les enseignants primaires genevois. Genéve: Service de la recherche socio-
logique (Cahiers du Service de la recherche sociologique, 30)

Fleiner-Gerster, Thomas (1993). Die Rechte der Eltern gegeniber der Schule.
Rechtsgutachten. Zirich: Schulforum Waidberg

Fluri, Hans (1998). Spielen in der Familie (Schweizerische Lehrerzeitung, 8, 98)
Frauen fiir das Tessiner Schulmodell (Neue Ziircher Zeitung, 27./28.11.99)
Genoud, Adelita (1996). Les parents revendiquent une vraie place a I'école
(Tribune de Genéve, 22. 4. 96)

Genoud-Briilhart, Chantal (1998). La mission de |'école s‘élargit ... et le temps pour
mener a bien cette mission diminue (Educateur-Magazine, 6, 98)

Grossenbacher, Silvia; Herzog, Walter; Hochstrasser, Franz; et al. (1997). Schule und
soziale Arbeit in gefahrdeter Gesellschaft. Bern: Haupt

Grunder, Hans-Ulrich & Bieri, Thomas (1995). Zufrieden in der Schule? Zufrieden
mit der Schule? Bern: Haupt

Gurtler, Claudia (Hrsg.) (1994). Thema Schule: Tatsachen, Tips, Trends.

Zirich: Pro Juventute

Haenssler Klinke, Véronique (1994). Mere avant tout: le modéle de la bonne mére a
travers dix ouvrages de «conseils aux méres» du Canton de Vaud, parus entre 1850
et 1914. Genéve: Université, FPSE

Hagmann, Brigitte. (1997) Briicken bauen zwischen Kulturen (Kindergarten, 1, 97)

Hagmann, Brigitte (1995). Die Zusammenarbeit von Lehrkraften mit einer sozio-
kulturell heterogenen Elternschaft. Allschwil: B. Hagmann, 1995

Hannah hat heute einen viel ruhigeren Schulalltag (Aargauer Zeitung, 21. 11. 98)
Hausermann-Buschor, Jacqueline & Miiller-Prochinig, Barbara (1998). Zusammen-

arbeit zwischen Elternhaus und Schule: Wie konnen Wege gefunden und Briicken
gebaut werden, die eine Zusammenarbeit zum Wohle des Kindes zwischen Eltern-

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

169



170

haus und Schule ermdglichen und optimieren? Diplomarbeit Kantonalziircherische
Arbeitsgemeinschaft fir Elternbildung

Herzog, Walter; Boni, Edi & Guldimann, Joana (1997). Partnerschaft und Eltern-
schaft: die Modernisierung der Familie. Bern: Haupt

Hess, Thomas (1989). Lern- und Leistungsstorungen im Schulalter: individuum-
orientierte und systemische Erkldrungsansatze. Dortmund: Modernes Lernen

Hosp, Janine (1998). Was die Schule der Familie zu bieten hat
(Tages-Anzeiger 17.9. 98)

Huwiler, Kurt (1998). Familien — Kinder unserer Zeit (Kindergarten, 11, 98)

Idées pour une éducation en contextes pluriculturels (InterDialogos, 1& 2, 94)

Iseli, Maja & Keller Schuhmacher, Kathrin (1994). «<Da geht eine Tur auf ...». Zur
Bedeutung der Elternbildung fir die Berufslaufbahn von Frauen. Eine Pilotstudie
unter Anwendung von qualitativen Forschungsmethoden. Bern: M. Iseli

Janssens, Marina (1995). Une étude comparative des concertations locales autour de
I'enfance et la jeunesse dans une commune (Meyrin) et un quartier genevois (La
Jonction). Genéve: M. Janssens

Jaquenoud, Katia (1987). Collaboration parents—école. Dispositions Iégales. Situation
été 1987. Genéve: CESDOC (Dossier 87.03)

Johner, Jirg (1998). Schule-und-Elternhaus-Tage in Zug: Miteinander das Namliche
wollen (Zuger Schulinformation, 2, 98)

Jost, Leonhard & Scholl-Schaaf, Margret (1985). Eltern und Schule im Dialog: Wege
zur Zusammenarbeit von Lehrern, Eltern und Schulbehdérden. Bern: Haupt

Jung-Fehlmann, M. (1998). Meine Mutter versteht das nicht: Elternarbeit mit auslan-

dischen Mittern. Luzern: Edition SZH

Kassis, Wassilis (1999). Bedeutung von Elternbefragungen aus der Sicht der
Schulforschung (Schweizer Schule 3, 99)

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



Kellerhals, Jean; Montandon, Cléopatre; et al. (1991). Les stratégies éducatives des
familles. Lausanne: Delachaux et Niestlé

Kohler, Stephan (1997). Was haben Eltern in der Schule zu suchen?
(Elternbildung, 4, 97)

Kiinzi, Jean-Francois (1998). Mais y a-t-il un avenir pour I'école?

(Educateur-Magazine,13, 98)

Lanfranchi, Andrea (1997). Kindergartenkinder als «seelische Grenzgénger»? Uber
das Briickenschlagen zwischen Kindergartnerinnen und Immigranteneltern.
(Kindergarten, 1, 97)

Lanfranchi, Andrea (1993). Immigranten und Schule: Opladen: Leske + Budrich
Lanfranchi, Andrea (1988). Immigrantenfamilien aus Mittelmeerlandern.
Systemische Uberlegungen zur Beziehung Herkunftsfamilie-Kernfamilie

(Praxis der Kinderpsychologie und Kinderpsychiatrie, 1988)

Lanfranchi, Andrea & Hagmann, Thomas (1992). Immigrantenkinder. Pladoyer fir
eine integrative Paddagogik. Luzern: Edition SZH

Lauterburg, Matthias. Neue Methoden: Eltern begreifen die Schule nicht mehr
(Basler Zeitung, 13.1.99)

LCH-Standesregeln - kein unerfillbarer Tugendkatalog (ZLV-Magazin, 5, 98)
Die Lehrer sind keine Sozialarbeiter (Tages-Anzeiger, 26. 2. 99)

Lettre ouverte aux responsables des associations de parents d'éléves de |'école
obligatoire (Bulletin GAPP, 72, 98)

Lidin, Jeanne & Koechlin; Daniela (1998). Elternbildung im Aufbruch
(Basler Zeitung, 9. 9. 98)
Magie in der Volksschule. Streit um ein Lehrprogramm in Westschweizer Kantonen

(Neue Zircher Zeitung, 16. 2. 98)

Marc, Pierre & Rovero, Philippe (1995). Violences familiale, scolaire et sociale:
une histoire bien ordinaire. Genéeve: Tricorne

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz

171



172

Mascello, Bruno (1995). Elternrecht und Privatschulfreiheit, dargestellt an der
Volksschule in der Schweiz und in Deutschland. Wil: Zehnder

Montandon, Cléopatre (1996). Les relations des parents avec I'école
(Lien social et politique, RIAC, 35, Printemps 1996)

Montandon, Cléopatre (1996). Les relations familles—école. Genéve: Université
(Cahiers de la Section des sciences de I'éducation, no spécial)

Montandon, Cléopatre (1991). Lécole dans la vie des familles.
Genéve: Service de la recherche sociologique

Montandon, Cléopatre & Osiek, Francoise (1996). Lorsque les enfants parlent de
I'école. Genéve: Université (Cahiers de la Section des sciences de I'éducation, no spécial)

Montandon, Cléopatre & Perrenoud, Philippe (1987). Entre parents et enseignants:
un dialogue impossible? Bern: Lang

Miller, Andreas (1991). Kommunikation und Schulversagen. Systemtheoretische
Beobachtungen im Lebensfeld Schule. Luzern: Edition SZH

Mdiller, Bernard & Nicolet, Michel (1989). Les parents et la 5e. Résumé d’une
enquéte. Lausanne: Centre vaudois de recherches pédagogiques (CVRP, 89.6)

Miller, René J. (1994). Wege der Integration. Zusammenarbeit von Schule, Eltern-
haus und Fachleuten bei horgeschadigten Kindern. Luzern: Edition SZH

Mdiller, Verena E. (1998). A propos d'éducation, de formation et de «valeurs
éternelles» (Blatter — Revue - Rivista, 12, 98)

Miller-Grieshaber, Peter. Klare paddagogische Richtlinien verlangt (Bund, 1. 2. 99)

Muller, Nathalie (1994). La transmission du savoir dans le «<Réseau d’échanges de
savoirs» de Strasbourg. Neuchatel: Université, Séminaire de psychologie

Multikultur. Zeit fiir neue Begegnungen (UniZurich, 2, 96)

Nanchen, Maurice. La grande lassitude des enseignants (Résonances, Juni 98)

Das neue Leitbild von S&E (S&E Schweiz, 16, 99)

Seite

Die Beziehungen Schule-Familie in der Schweiz



Nicolet, Michel & Kuscic, Dejan (1997). Ecoles et familles: le point de vue des

parents: enquéte auprés de parents d'éleves de classes enfantines et primaires du
Canton de Vaud. Lausanne: Centre vaudois de recherches pédagogiques

Oelkers, Jurgen (1998). Elternmitarbeit: ein historisches Problem (ZLV-Magazin 9, 98)
Osiek-Parisod, Francoise (1990). «C'est bon pour ta santé!» Représentations et pratiques
familiales en matiére d'éducation a la santé. Genéve: Service de la recherche sociologique
Palandella, Liliane (1994). Les relations famillles—école (Educateur, 6, 94)

Parascolaire: 4 ans aprés, ou en sommes-nous? (Bulletin GAPP, 73, 98)

Les parents face a I'innovation (Educateur 5, 97)

Parents, un dréle de métier (Educateur, 3, 99)

Perrenoud, Philippe (1998). Participer a la gestion (Educateur, 1, 98)

Pilotprojekt Ausbildung von Mediator/innen (Schule und Elternhaus, 1, 1999)
Raboud, Madeleine (1998). Lenseignement religieux: de I'impasse a I'impatience.
(Educateur-Magazine, 13, 98)

Rapporti tiepidi tra la scuola e la famiglia (Corriere del Ticino, 14. 12. 98)

Raschle, lwan (1999). Unsere Schule ist ein dynamischer Betrieb geworden
(TaV Anzeiger 1, 99)

Reimann, Werner (1989). Elternbildung in Uster: Teilbericht 2: Ergebnisse der
Reprasentativbefragung. Zirich: IPSO Sozial- und Umfrageforschung

Reimann, Werner (1988). Elternbildung in Uster: Teilbericht 1: Ergebnisse der
Explorationsbefragung. Zirich: IPSO Sozial- und Umfrageforschung

Richli, Paul & Mascello, Bruno (1994). Zur Privatschulfreiheit in der Schweiz. In:
Herbert Plotke et al.: Strukturen des schweizerischen Bildungswesens. Basel: Helbling
& Lichtenhahn, 1994 (Beiheft zur Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, 17)
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Rihs, Alexandra (1999). Du médiateur a la médiation scolaire: un projet de vie pour
I'école (Educateur, 2, 99)

Rihs, Alexandra (1998). Objectif grandir questions. Facette d’une polémique
(Psychoscope, 4, 98)

Rochat, Jocelyne (1998). Notre créche peut accueillir un enfant a tout moment.
Rendons la rue aux enfants. Quel accueil, quels loisirs? (LHebdo, 26. 3. 98)

Roselli, Maria (1998). «Mehr als nur Guetzli backen».Podiumsdiskussion in Ziirich:
Elternmitwirkung in der Schule (VPOD aktuell, 3. 12.98)

Ruch-Hofer, Eva (1998). Kommunikation in der Zusammenarbeit von Eltern und
Schule (Elternbildung 2, 98)

Ruch-Hofer, Eva (1998). «Elternsprecherln werden ist nicht schwer, Elternsprecherin
sein dagegen sehr» (Basler Schulblatt 10, 98)
Salamin, Didier (1998). Relations famille—école - la réunion de classe

(Bulletin GAPP, 75, 98)

Sanz, Julia (1997). Die Schulsituation der portugiesischen Kinder im Kanton Aargau.
Zirich: J. Sanz

Sassenroth, Martin (1995). Schriftspracherwerb: Entwicklungsverlauf, Diagnostik und
Forderung. Bern: Haupt

Schneebeli, Daniel (1999). Ein Herz fur die privaten Schulen (Tages-Anzeiger, 2. 2. 99)
Schneebeli, Daniel (1999). Familien ziehen immer weiter raus (Tages-Anzeiger, 3. 2. 99)
Schneebeli, Daniel (1998). Eltern wollen mitmachen (Tages-Anzeiger, 13. 11. 98)
Schule und Elternhaus Schweiz (1995). Umfrage: So gut ist unsere Schule (S&E, 3, 95)

Schule und Elternhaus Schweiz (1995). Umfrage: So gut ist unsere Schule (2. Teil)
(S&E, 4,95)

Schule und Elternhaus Schweiz (1994). Schulsysteme der Schweiz: eine tabellarische
Ubersicht. Basel: Schule und Elternhaus
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Schirmann-Haberli, Ursula (1997). Mit Eltern und Lehrkraften am gleichen Strick
ziehen (Schweizerische Lehrerzeitung, 11, 97)

Schweiz. Bundesamt fiir Sozialversicherung (1998). Familles face au handicap.
Autonomie et intégration. Bern: BSV (Bulletin d'information, 2, 98)

Schweiz. Bundesamt fiir Statistik (1998). Mikrozensus Familie in der Schweiz
1994/95. Prasentation, kommentierte Ergebnisse und Tabellen. Bern: BFS

Schweizer, Ruedi. Wandel in Familie, Schule und Gesellschaft (Basellandschaftliche
Schulnachrichten, 5, 98)

Schweizerischer Beobachter & Schule und Elternhaus (1995). Die Schule aus der
Sicht der Eltern: eine kommentierte Umfrage des Schweizerischen Beobachters und
S&E Schweiz. Entwurf

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907, Stand Marz 1999

Scuola, il «ticket» non piace (Corriere del Ticino, 12. 12. 98)

Scuola: un consenso positivo per il futuro — il sondaggio del «Corriere» (Corriere del
Ticino, 15. 12. 98)

Sind Eltern Kunden, Bittsteller oder Partner der Schule? (Schule und Elternhaus, 2, 98)

Somm, Markus (1999). Die Lehrer und die Abgriinde der Integration
(Tages-Anzeiger, 13.1.99)

Steiner-Khamsi, Gita (1999). Wo die Wirtschaft das Sagen hat (Weltwoche, 4. 3. 99)

Stockli, Georg (1989). Vom Kind zum Schiiler. Zur Veranderung der Eltern-Kind-
Beziehung am Beispiel «Schuleintritt». Bad Heilbrunn: Klinkhardt

Stockli, Georg (1988). Misserfolgszuschreibung in der Eltern-Kind-Beziehung. Attri-
buieren Eltern «selbstwertdienlich»? (Psychologie in Erziehung und Unterricht, 4, 88)

Stockli, Georg (1987). Zur Bedeutung des Schuleintritts fiir die Mutter-Kind-Bezie-
hung (Zeitschrift fiir Entwicklungspsychologie und Pddagogische Psychologie, 2, 87)

Stockli, Georg; et al. (1997). Evaluation der Blockzeiten an den Primarschulen des
Kantons Basel-Stadt. Gesamtbericht. Zirich: Universitat, Paédagogisches Institut
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Stricker, Peter & Wegmann, Daniel (1996). Schulzufriedenheit. Vergleich der AVO-
Schulen mit der dreiteiligen Oberstufe. Zirich: Erziehungsdirektion, Pddagogische
Abteilung

Szaday, Christopher; Kummer, Annemarie; Pool, Silvia; et al (1998).
Disziplinschwierigkeiten gehen uns alle an! (LCH aktuell, November 1998)

Tessaro, Walther (1995). Les relations entre familles immigrées et école comme
dimension d'un processus d'intégration. Geneve: W. Tessaro

Thali, Dominik (1998). Schulen mit Profil: die flinfte «Orientierungshilfe» behandelt
das Thema Elternmitwirkung in der Schule. Der Schule den Spiegel vorhalten.
(Luzerner Zeitung, 12. 2. 98)

Umfrage. So gut ist unsere Schule (1. & 2. Teil) (S&E Schweiz aktuell 3 & 4, 95)

UNESCO (1998). Rapport mondial sur I'éducation, les enseignants, 'enseignement
dans un monde en mutation. Paris: UNESCO

Université de Genéve. Faculté de psychologie et des sciences de I'éducation (1996).
Les sciences de I'¢ducation face aux interrogations du public. Réponses et analyses
sur quelques sujets d'actualité. Geneve: Université, FPSE (Cahiers de la Section des sci-
ences de |'éducation, no spécial)

Vallat, Dominique (1995). La préparation des éléves et parents d'éléves de classes
intégrant des enfants handicapés de la vue. Geneve: D. Vallat

Vatter, Martin (1999). Schule in der Krise: Die Mitsprache der Eltern: Wenn Eltern
querschlagen (Weltwoche, 4. 2. 99)

Vatter, Martin (1999). Wenn Eltern querschlagen — Kinder-Lehrer-Eltern: ein schwie-
riges Dreiecksverhaltnis. Fehlt es an gegenseitigem Respekt, ist der Konflikt ange-
sagt? (Weltwoche, 4. 2. 99)

Vetter, P. (1999). Parents, comment aider votre enfant? (Résonances, Februar 1999)

Vogel, Francoise (1997). Elternbildung. Statistik 1994 und 1995. Ziirich: Kantonal-
zlrcherische Arbeitsgemeinschaft fiir Elternbildung
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Walti, Susi (1999). Eltern in der Schule - Partner oder Storenfriede?
(S&E aktuell, 1,99)

Wallis. Erziehungsdepartement (1997). Avant-projet de loi sur I'enseignement. Avant-
projet de loi sur le statut du personnel enseignant. Dossier en
consultation

Walthert, Kathi; Claude, Claudine; Bigler, Marlise; et al. (1989). Die Lehrerin, der
Lehrer in den Augen von 750 Eltern. Bern: Erziehungsdirektion

Wettstein, Bruno (1987). Schule wohin? (2. Teil): Leitideen fur das liechtensteinische
Schulwesen. Vaduz: Liechtensteinisches Schulamt

Wettstein, Bruno (1984). Schule wohin? Leitideen und mdgliche Reformbestrebun-
gen fiir die 80er Jahre. Vaduz: Liechtensteinisches Schulamt

Wiederkehr, Kathie (Red.) (1995). Elternbildung in der Schweiz: ein bildungs- und
familienpolitisches Grundsatzpapier. Zurich: Schweizerischer Bund fiir Elternbildung

Wisard, Gilbert (1998). Comment se déroulent les entretiens avec les parents?
(Educateur-Magazine, 6, 98)

Wo bleiben die Elternrechte? Zur Diskussion um die Aufnahme von «Kinderrechten»

als Grundrechte in die Bundesverfassung (Basler Zeitung, 16. 3. 98)

Zusammenarbeit Schule-Eltern. Eine Veranstaltung der Elternkonferenz der Stadt
Zirich (VEZ Zircher Elternzeitung 3, 98)
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Liste der von den Kantonen gelieferten Daten
(Fragebogen und andere Dokumente)

Kanton Aargau

Fragebogen: ausgefillt mit Anmerkungen

Andere gelieferte Dokumente:

- Leitbild Schule Aargau vom 29. Oktober 1996

- Schulgesetz vom 17. Mdrz 1981

- Verordnung uber die Volksschule vom 29. April 1985

- Gesetzliche Bestimmungen zum Lehrvertrag, Ausgabe 1/1996

Kanton Appenzell Ausserrhoden

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Gesetz Uber Schule und Bildung (Schulgesetz), Entwurf der Expertenkommission
vom 8. Juli 1998

Kanton Appenzell Innerrhoden
Fragebogen: nicht ausgefullt

Andere gelieferte Dokumente:

- Schulgesetz (SchG) vom 29. April 1984

Kanton Basel-Landschaft

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Einschldgige Bestimmungen aus dem Schulgesetz vom 26. April 1979

- Einschlagige Bestimmungen aus dem Dekret zum Schulgesetz vom 14. April 1980

- Einschlagige Bestimmungen in der Schulordnung fiir die Volksschulen und
IV-Sonderschulen vom 15. April 1985

- Einschldgige Bestimmungen in der Schulordnung fiir die Gymnasien
vom 15. April 1985 (gilt auch fiir die DMS 3)

- Einschldgige Bestimmungen in der Verordnung Uber die Berufsschulen des
Kantons Basel-Landschaft, die Grundschulen und das Lehratelier fur
Damenschneiderinnen vom 1. Januar 1990

- Motion von Claudia Roche vom 27. November 1997
«Eltern Mit Arbeit Mit Eltern»

Kanton Basel-Stadt

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

— «Die Schule fir Ihr Kind», Informationen fir Eltern, Basel-Stadt, 1997
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— Schulgesetz vom 4. April 1929. Neue Fassung. Stand am 11. August 1991/1.
August 1994

- Amtsordnung fiir die Rektoren vom 26. Oktober 1931

- Amtsordnung fiir die Schulhausvorsteher vom 12. Januar 1972

— Ordnung fur die Schulhausleitungen der Orientierungsschule und
der Weiterbildungsschule vom 19. August 1991

- Amtsordnung fiir die Lehrer

- Die Broschiire «Die neue Schule», die die Eltern tiber die neue Basler Schule
informiert, Gber ihren Aufbau und ihr Angebot

— Auszug aus «Lehrplan der Primarschule»; 2.7 Zusammenarbeit mit den Eltern;
2.8 Hausaufgaben

- «Die wichtigsten Punkte der Verordnung tber die Lernbeurteilung und die
Klassenwiederholung an der Primarschule» (Information der Eltern, Beurteilungs-
gesprache, Gesprach tber den Lernbericht usw.)

— Auszug aus «Lehrplan der Orientierungsschule» (5.-7. Kl.); Pddagogische Leit-
ideen: 2.7. Beurteilen, 2.8. Zusammenarbeit mit Eltern, 2.9. Wertorientierung

— Auszug aus «Lehrplan der Weiterbildungsschule» (8.-9. Schuljahr):
5.8. Zusammenarbeit mit Eltern

— Auszug aus «Bildungsplan fiir die Gymnasien Basel-Stadt»; Beurteilen
im Gymnasium (S. 24); Zusammenarbeit mit den Eltern und den Schiilerinnen
und Schiilern (S.25)

Kanton Bern

Fragebogen: ausgefiillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Maturitatsschulverordnung (MaSV) vom 27. November 1996

- Gesetz Uber die Berufbildung und die Berufsberatung (BerG) vom 19. April 1978
- Gesetz iber die Maturitatsschulen (MaSG) vom 12. September 1995

- Volksschulverordnung (VSV) vom 4. August 1993

- Volksschulgesetz (VSG) vom 19. Mdrz 1992

Canton de Fribourg

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Lesrelations école-famille: Collaborons! Oui ... mais comment?
Fribourg: Office cantonal du matériel scolaire, 1997

Canton de Genéve

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Page annexe de précisions fournies par le SRED (24. 8. 98)
- Loi surl'instruction publique (art. 3A et 3B; art. 4B; art. 5)
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Reglement d'application de certaines dispositions de la loi (Conférence de
I'instruction publique) (art. 7A)

Reglement de I'enseignement primaire (art. 37)

Brochure distribuée aux enseignants primaires: «OQuvrir I'école: invitation au con-
tact avec les parents»

Présentation par le Groupement des associations de parents du primaire (GAPP)
de I'ensemble des commissions cantonales dans lequel il est actuellement
représenté (mai 1996)

Extrait du Texte d'orientation de la rénovation de l'enseignement primaire (p. 23)
Réglement de I'enseignement secondaire (art. 10 et 11)

Reglement du cycle d'orientation (art. 59 et 60)

Extraits de la brochure (distribuée a tous les parents déléves du CO)

«Cycle d'orientation de I'enseignement secondaire. Renseignements généraux»
(septembre 1997) (p. 30 et 31)

L'école de parents du CO: programme et inscriptions 1998-1999

Carnet de I'éléve du CO

Extrait du document «Six priorités pour le cycle d'orientation», mai 1996
(p.13-14)

Reglement du Collége de Geneéve (art. 14)

Reglement de I'Ecole de culture générale (art. 17)

Reglement concernant I'Ecole supérieure de commerce (art. 6, 7, 8)

Réglement de I'Ecole d'ingénieurs de Genéve (art. 12)

Reglement du Centre d'enseignement professionnel (art. 6)

Magazine d'information du DIP, L'Ecole, n°s 10, 11 et 12 (3 derniers n°s parus)

Kanton Glarus
Fragebogen: ausgefillt
Andere gelieferte Dokumente:

Gesetz Uber das Schulwesen (Schulgesetz), erlassen von der Landsgemeinde am
1. Mai 1983

Gesetz Uber die Kindergdrten (Kindergartengesetz), erlassen am 6. Mai 1984
Verordnung Uber die Hilfsschule vom 5. September 1984

Verordnung tber die Einfiihrungsklassen vom 5. September 1984

Reglement tiber die Behandlung der Schulversaumnisse an der Volksschule vom
24, September 1984

Reglement liber die Aufnahme in die Oberstufe der Volksschule vom 1. Mai 1984
Richtlinien tGber die Festsetzung von Blockzeiten im Kindergarten, in der Primar-
und Hilfsschule, erlassen vom Regierungsrat am 6. Mai 1997

Schulordnung der Kantonsschule vom 26. Juni 1996

Promotionsordnung fiir die Volksschule, erlassen vom Regierungsrat am 18. Juni
1990

Leitideen zum Lehrplan, 1989
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Kanton Graubilinden

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Gesetz fir die Volksschulen des Kantons Graublinden (Schulgesetz) vom 1.7. 1997

- Verordnung liber das Ubertrittsverfahren in die Volksschule-Oberstufe
(Ubertrittsverordnung) vom 17. Juni 1996

Canton du Jura

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Loiscolaire RSJU 410.11 et Ordonnance scolaire RSJU 410.111

— Loiinstituant le Conseil scolaire RSJU 172.441 et réglement RSJU 172.441.111
- Doc201/FL/Ik du 28.5.98

Statut-type d'association de parents d’éléves

Furstentum Liechtenstein

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

— Liechtensteinisches Landesgesetzblatt, Jahrgang 1972, Nr. 7,
ausgegeben am 31. Januar 1972

- Gesetzvom 14. September 1994 Uiber die Abdnderung des Schulgesetzes

— The Role of Parents in the Education Systems of the European Union:
Liechtenstein. Brussels: Eurydice

Kanton Luzern

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Botschaft des Regierungsrates an den Grossen Rat B 105: Zum Entwurf
einer Totalrevision des Erziehungsgesetzes, 12. November 1997

- Fahne zum Gesetz liber die Volksschulbildung, Nr. 400

- Orientierungshilfe Nr. 5, Elternmitwirkung an der Voksschule, Marz 1998

Canton de Neuchatel
Fragebogen: ausgefillt
Keine anderen Dokumente

Kanton Nidwalden

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Empfehlungen zur Férderung fremdsprachiger Kinder (von der Schulprasidenten-
konferenz genehmigt am 14. 12. 1995; von der Erziehungskommission in Kraft
gesetzt am 6. 2. 1996)
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Vollziehungsverordnung zum Einflihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber
die Berufsbildung (Berufsbildungsverordnung) vom 5. Juli 1989, 313.11
Gesetz Uber die kantonale Mittelschule (Mittelschulgesetz) vom 26. April 1987,
314.1

Vollziehungsverordnung zum Gesetz liber die kantonale Mittelschule
(Mittelschulverordnung), 314.11

Reglement betreffend die Aufnahme in die kantonale Mittelschule
(Mittelschul-Aufnahmereglement) vom 19. Juni 1997,314.111

Reglement betreffend den Klassenibertritt in der kantonalen Mittelschule
(Mittelschul-Promotionsreglement) vom 28. Mai 1997, 314.114
Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tiber die Berufsbildung
(Berufsbildungsgesetz) vom 26. April 1981, 313.1

Gesetz Uber das Bildungswesen (Bildungsgesetz) vom 30. April 1972, 311.1
Vollziehungsverordnung zum Gesetz tiber das Bildungswesen
(Bildungsverordnung) vom 7. Februar 1986, 311.11

Reglement Giber die schuldrztlichen und schulzahnarztlichen Dienste
(Schularztreglement) vom 13. Mai 1997, 312.11

Reglement betreffend den Ubertritt in die Orientierungsstufe
(Ubertrittsreglement) vom 24. Juni 1997, 312.16

Reglement Uber die Aufgaben und die Organisation der Einfihrungsklassen
(Einfihrungsklassenreglement) vom 2. Mérz 1993, 312.17

Reglement liber die Aufgaben und die Organisation der Kleinklassen
(Kleinklassenreglement) vom 2. Mdrz 1993, 312.18

Reglement liber die Unterrrichtsorganisation der Primarschule und

der Orientierungsstufe (Unterrichtsreglement) vom 17. Januar 1995, 312.19
Beschluss Uber schulische Férdermassnahmen und anerkannte
sonderpadagogische Massnahmen vom 3. November 1992

Kanton Obwalden
Fragebogen: ausgefiillt
Keine anderen Dokumente

Kanton Schaffhausen
Fragebogen: ausgefillt
Andere gelieferte Dokumente:

Schulgesetz vom 27. April 1981

Schuldekret vom 27. April 1981

Verordnung des Erziehungsrates iber Zeugnisse, Priifung und Beférderung der
Schiiler an den Primar- und den Orientierungsschulen vom 28. Januar 1982

Kanton Schwyz
Fragebogen: ausgefillt (in zwei Exemplaren: Primarschule und Sek |, Gymnasium)
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Andere gelieferte Dokumente:

Verordnung ber die Volksschulen vom 29. Januar 1987 — Auszug Nr. 615
Schwyzer Gesetzessammlung - 26. Nachtrag, 31. Januar 1995 - Ausziige:
634 Weisung Uber die Prasenzpflichten der Volksschullehrer (3. 2. 88)

647 Weisung liber die Fiihrung von Kindergarten (3. 4. 74)

618 Weisung liber die Rechte und Pflichten der Lehrer und Schiiler an der
Volksschule (21. 6. 76)

617 Weisung fur die Schulrdte der Volksschulen (18. 2. 76)

Weisungen zur Schul- und Berufswahlorientierung in der Volksschule
und im Untergymnasium

Kanton Solothurn
Fragebogen: ausgefillt
Andere gelieferte Dokumente:

Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986

Fort- und Weiterbildung Lehrerinnen und Lehrer Kanton Solothurn: Projekt
«Geleitete Schulen - Schulleitungen» Thema: Schulleitungsreglemente,
September 1996/Marz 1997

Verordnung Uber Dienstauftrag und Arbeitszeit der Lehrkréfte an der Volksschule,
RRB vom 21. Januar 1997

Dienstauftrag fur Lehrkrafte an den Mittelschulen, Vf des Erziehungs-Departe-
mentes vom 5. Januar 1995

Weisungen lber die Begutachtung und Bewilligung von Dispensationsgesuchen
vom Schulbesuch an Volksschulen, Vf des Erziehungs-Departementes

vom 18.6. 1990

Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz, RRB vom 5. Mai 1970
Volksschulgesetz vom 14. September 1969

Kanton Solothurn: Lehrplan fiir die Volksschule, Solothurn 1992

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu den einzelnen Fragen

Kanton St. Gallen
Fragebogen: ausgefillt
Andere gelieferte Dokumente:

Geleitete Volkschule. Hinweise fiir Schulgemeinden, vom Erziehungsrat erlassen
am 22. Januar 1997 (S.10, 11 und 15)

Auszug aus «Schulblatt» 2/97: Blockzeiten

Auszug aus «Schulblatt» 9/97: Promotions- und Ubertrittsreglement
Kindergartengesetz vom 23. Juni 1974. Neudruck, Juni 1992
Kindergartenverordnung vom 3. Dezember 1974. Neudruck, August 1997
Mittelschulgesetz vom 12. Juni 1980 (S. 2, 9, 13)

Mittelschulverordnung vom 17. Madrz 1981. Neudruck, Dezember 1997 (S. 4-6)
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Vollzugsverordnung zum Einfliihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung liber die
Berufsbildung (Berufsbildungsverordnung) vom 15. November 1983. Neudruck,
April 1990 (S. 2-4)

Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Berufsbildung

vom 19. Juni 1983 (S. 3)

Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983. Neudruck, April 1996

Verordnung Uber den Volksschulunterricht vom 11. Juni 1996 (S. 3, 4, 5)

Kanton Thurgau
Fragebogen: ausgefillt
Andere gelieferte Dokumente:

Gesetz Uiber das Unterrichtswesen (Unterrichtsgesetz) vom 15. November 1978
(in Kraft gesetzt auf den 1. Mdrz 1980)

Canton Ticino
Fragebogen: ausgefillt
Andere gelieferte Dokumente:

Legge della scuola (del 1. 2. 1990)

Regolamento di applicazione della Legge della scuola (del 19. 5. 1992)

Legge sulla scuola dell'infanzia e sulla scuola elementare (del 7. 2. 1996)
Regolamento di applicazione della Legge sulla scuola dell'infanzia e sulla scuola
elementare (del 3.7.1996)

Legge sulla scuola media (del 21. 10. 1974)

Regolamento sulla scuola media (del 18.9. 1996)

Legge sulle scuole medie superiori (del 26. 5. 1982)

Regolamento di applicazione della Legge sulle scuole medie superiori e sulla scuo-
la tecnica superiore (del 22.9. 1987)

La scuola media — Informazioni generali per allievi e famiglie

Il ciclo d'orientamento della scuola media, classe terza - Informazioni generali per
allievi e famiglie

Il ciclo d'orientamento della scuola media, classe quarta — Informazioni generali
per allievi e famiglie

La scuola elementare del Canton Ticino (versioni in 9 lingue diverse)

Kanton Uri
Fragebogen: nicht ausgefillt
Andere gelieferte Dokumente:
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Gesetz Uiber die Schule und Bildung (Schulgesetz) vom 2. Mé&rz 1997 und
Verordnung zum Schulgesetz (Schulverordnung) vom 22. April 1998
(Referendumsvorlage)

Reglement liber den Ubertritt des Schiilers in die Oberstufe und in das
Gymnasium (Ubertrittsreglement)(vom 8. Februar 1989)
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- Erziehung und Forderung der Volksschiler (Erziehungsrat Uri, 12. Mai 1976)
- Vorschriften ber die Erziehung und Forderung der Volksschiler
(ERB vom 9. 6. 1976)
- Elternin der Urner Schulgesetzgebung (Gesetz tGiber Schule und Bildung
vom 2. Marz 1997)

Canton du Valais

Fragebogen: nicht ausgefullt

Andere gelieferte Dokumente:

— Courrier explicatif de Pierre-Marie Gabioud, Service de I'enseignement du DIP

- Réglement du 9 janvier 1991 fixant le statut de la commission scolaire

— Décret du 15 mai 1987 concernant le cycle d'orientation

- Reglement général du 16 septembre 1987 concernant le cycle d'orientation

- Reglement d’exécution du 25 février 1987 du décret sur I'enseignement spécialisé
du 25 juin 1986

- Loidu 12 mai 1978 sur les mesures en faveur des handicapés

- Loi surl'instruction publique du 4 juillet 1962

— Décret du 25 juin 1986 sur I'enseignement spécialisé

- Reglement du 18 avril 1973 concernant I'école enfantine

- Reglement du 27 mars concernant l'inspection de I'enseignement

- Cycle d'orientation: informations. Département de l'instruction publique
du Canton du Valais, aoGt 1993

Canton de Vaud

Fragebogen: ausgefillt (in drei Exemplaren: Primarschule und Sek |, Gymnasium,

Berufsbildung)

Andere gelieferte Dokumente:

- Loidu 17 septembre 1985 sur I'enseignement secondaire supérieur
(modifiée le 25. 6. 1996)

- Réglement des gymnases (RGY) du 7 mai 1997

- Reglement de I'Ecole de perfectionnement du 7 mai 1997

Kanton Zug

Fragebogen: ausgefillt

Andere gelieferte Dokumente:

- Schulgesetz vom 27. September 1990

- Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz vom 7. Juli 1992

- Vollziehungsverordnung des Erziehungsrates zum Schulgesetz vom 10. Juni 1992
- Reglement tiber die Promotion an den 6ffentlichen Schulen vom 5. Juni 1982

- Verordnung betreffend das Ubertrittsverfahren vom 17. Dezember 1991

- Gesetz liber die kantonalen Schulen vom 27. September 1990

- Verordnung Uber die Kantonsschule vom 26. August 1997
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- Verordnung Uber die Organisation und den Betrieb der Gewerblich-industriellen
Berufsschule vom 19. Dezember 1989

- Schulordnung der Kantonsschule vom 19. Januar 1998

- Schulordnung der Gewerblich-industriellen Berufsschule

- Schulordnung der Kaufmannischen Berufsschule Zug vom 1. August 1988

- Ganzheitliches Beurteilen und Férdern in der 1. bis 3. Klasse

— Beurteilungsbogen fiir Schillerinnen und Schiiler der 5./6. Klasse

- Ubertrittsverfahren

- Zuger Schulen

- Broschire Kantonsschule Zug

- Zusammenarbeit S&E

Kanton Ziirich
Fragebogen: ausgefillt (in drei Exemplaren: Primarschule und Sek I, Gymnasium,
Berufsbildung)
Andere gelieferte Dokumente:
1. Unterlagen zu Primarschule und Sekundarschule |
- Auszug «Gesetz (iber die Volksschule und die Vorschulstufe», 412.11
- Auszug «Verordnung betreffend das Volksschulwesen», 412.111
- Auszug «Verordnung zum Gesetz iber Schulversuche», 410.21
- Verordnung {iber den Ubertritt in die Oberstufe der Volksschule
vom 7. Dezember 1983, 412.12
- Ausfithrungsbestimmungen zur Verordnung tiber den Ubertritt in die Oberstufe
der Volksschule vom 24. September 1985, 412.121
- Reglement Uber die Sonderklassen, die Sonderschulung und Stiitz- und Férder-
massnahmen vom 3. Mai 1984, 412.13
- Reglement Uiber das Promotionsverfahren an der Primarschule vom 30. Mai 1989,
412.121.3
- Ubertrittsverordnung fiir die dreiteilige und die gegliederte Sekundarschule,
Neuerlass vom 28. Oktober 1997
— Rechte der Eltern (Zusammenstellung)
- Auszug «Projekt Teilautonomie Volksschulen», Entwicklungsrahmen
- Auszug Lehrplan Kanton Ziirich: Rahmenbedingungen: Zusammenarbeit
Schule-Eltern
- Reglement Konsultativkommission fiir Auslanderfragen KKAF der Kreisschulpflege
Waidberg, Ziirich
- Infoblatt «<Deutschkurs fiir Miitter von Kindergarten- und Schulkindern im
Schulkreis Waidberg»
. Unterlagen zum Gymnasium
Schulordnung der Kantonsschulen 414.240.14 — vgl. Art. 1 und 19
Reglement fiir die Aufnahme in die Gymnasien der Typen B, C, D und E
414.240.22 -vgl. § 23

N
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Bereits erschienene Trendberichte der SKBF

Stlitzen und Foérdern in den Schweizer Schulen

Nr.1:  «Stltzen und Foérdern in der Schule. Zur Entwicklung integrativer Schulfor-
men in der Schweiz». Silvia Grossenbacher, SKBF, Aarau, 1994
(Die deutsche Fassung ist vergriffen.)

No 1:  «Lappui pédagogique a I’école. Le développement de modeles intégratifs
d'enseignement en Suisse». Silvia Grossenbacher, CSRE, Aarau, 1994

Die Begabungsférderung in den Kantonen der Deutschschweiz

Nr.2:  «Begabungsférderung in der Volksschule — Umgang mit Heterogenitat»
Silvia Grossenbacher, SKBF, Aarau, 1999
(nur in deutscher Sprache erschienen)

Die Beurteilung von Schiilerinnen und Schiilern in der obligatorischen Schule

Nr.3:  «Mehr férdern, weniger auslesen. Zur Entwicklung der schulischen Beurtei-
lung in der Schweiz». Urs Vogeli-Mantovani, SKBF, Aarau, 1999

(Vollstandige Fassung nur in deutscher Sprache erschienen; in franzésischer
Sprache liegt eine Kurzfassung vor:)

Vogeli-Mantovani, Urs. Pour une évaluation plus formative et moins sélective:
le développement de I'évaluation scolaire en Suisse. Aarau; Neuchatel: Centre
suisse de coordination pour la recherche en éducation; Institut de recherche
et de documentation pédagogique, 2000, 50 p.

(version abrégée du rapport de tendance du CSRE no. 3)

Die Beziehungen Schule-Familie

Nr.4:  Au coeur de redéfinitions: Linterface école/famille en Suisse. Catherine Cusin,
CSRE, Aarau, 2000 (version en langue francaise du présent rapport)

Bestelladresse:
Schweizerische Koordinationsstelle fir Bildungsforschung (SKBF)
Entfelderstrasse 61, 5000 Aarau

Tel. 062 /8352390

Fax 062 /8352399

e-mail: skbf.csre@email.ch

Internet www.skbf-csre.ch
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