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2. Ziele und zentral e Fragestel |l ungen

In den 90er Jahren wird al s neuer Bildungsabschl uss die Berufs-
nmat ur eingef ihrt — di e schwei zeri sche Bezei chnung fir die Fach-
hochschul rei fe. D e Schulen, an denen — im
gewerblich-industriellen Berei ch — di eser Auswei s erworben
werden kann, sind weitgehend schon vorhanden: Es sind die
Beruf smittel schulen (BVB), die ihrerseits Ende der 60er Jahre
gegr indet wurden, umauch in der Berufsbildung di e Miglichkeit
zu schaf fen, nmehr Al gerei nbildung zu vermittel n bzw anzu-

bi et en. Bestehende Berufsnittel schul en werden nun auf gewert et
bzw neue Schul en werden geschaf f en.

Ihr Besuch erfolgt in der Regel imRahnen der regul éren Berufs-
| ehren, die in der Schwei z bekanntlich nach demdual en System
strukturiert sind, sich aso in eine berufsprakti sche Aushil dung
im(nei st privaten) Lehrbetrieb und ei ne schul i sche Ausbil dung
(neist in offentlichen Schul en) gliedern. In den neuen Berufsnit -
tel schul en nun sol | nehr Al genei nbi |l dung auf hoéherem N veau




vermttelt werden, als das in der «nornal en» Beruf saushi | dung
der Fall ist und auch in den bisherigen Berufsmttel schul en der
Fall war. Nach we vor aber ist die berufspraktische und -kund-
liche Ausbildung in Betrieb und Schul e — zeitlich gesehen — der
Haupt pfei | er der Ausbil dung. Nur

erfol grei che Abschl lisse des ber uf sspezi fi schen und zugl ei ch des
al | genei nbi | denden Bi | dungsgangs (letzterer in der Berufsmttel -
schul e) fihren zur Berufsmatur. V@il der Abschl uss gesant -
schwei zeri sche Zugangsber echtigung verschaffen sol |, nissen
Bedi ngungen sei nes Erwerbs und Aspekte seiner Inhalte und deren
Prifung zentral festgel egt und Uberprift werden. D ese Festle-
gung erfol gte i n Regel ungen des Bundesantes fur |ndustrie,

Gewer be und Arbeit (BIGAY), zur Hauptsache in ei ner Verordnung
und

i n Rahnenl ehr pl &nen. Deren Ver abschi edung geschah wi e @bl i ch
nach Durchf Ghrung von Vernehnt assungen, die den «interes-
sierten Krei sen»

die Miglichkeit geben, sich zu &ussern.

Mt der B nfihrung der Berufsnatur und der Schaffung von Fach-
hochschul en entsteht ei n gesant schwei zeri sch geregel ter,
sowohl Sekundar -

wi e Tertiarstufe unfassender neuer Bildungsbereich. B kormt
ei genstandi g und paral | el neben den Berei ch der all geneinbil -
denden Vol | zei t schul en (Gymnasi en) und den uni versitéaren Hoch-
schul en zu stehen. Hauptziel dieser Reformist — ganz al |l genein
formiliert —eine Sarkung der Berufsbildung. Zur Zeit steht die
Ber uf shil dung in der Schwei z unter wachsendem Ref or ndr uck
und vor zunehnenden Qi entierungsprobl enen. Stichworte daf dr
sind etwa der sinkende Anteil der Jugendlichen, die eine Berufs-
bi | dung durchl auf en, neue Qualifi kati onsanf or derungen, die
veranderte Stellung der Gundausbildung in der (Aus-)Bildungs-
bi ogr aphi e, di e europai sche Anerkennung der Abschl Usse, neuer -
di ngs der Rickgang der Zahl angebotener Lehrstellen usw Danit

1 A's Folge einer Reorganisation der Bundesverwaltung ist die Berufs-
bil dung seit Anfang 1998 dem neu geschaf f enen Bundesan fr
Ber uf shi | dung und Technol ogi e (BBT) zugeordnet; der Rest des B GA
tragt nun den Nanen «Bundesamt fir Wrtschaft und Arbeit» (BM).



i st ei ne wachsende M el zahl von zum Tei | w dersprichl i chen

Anf orderungen an di e Beruf shil dung verbunden. Unterschi ed-
lichste Refornen werden diskutiert. Deshal b stellen sich fol gende
Fr agen:

e We kames zur E nfihrung der Berufsmatur? V¢l che Zel e,
Anspr iiche, Vorstel | ungen wurden auf wel che Vi se in die getrof -
f enen Massnahnen gebindel t ?

e We verlauft der Prozess der B nflhrung der Berufsnatur? We
wird die Rformin die kantonal en und Schul - Politi ken ungeset zt ,
we wrd sie dabei jeweils interpretiert?

e Ws sind di e Brgebni sse der Reforn?

 Véis ergibt sich daraus fir die Beurteilung der ReformWrk-
sankeit?

* Wl che Shl lisse konnen daraus fir andere Refornmen im
Ber uf sbi | dungsber ei ch gezogen wer den?

Das sind grosse, anbitionierte Fragen, die mt dieser Uhtersu-
chung sel bstverstandlich nicht hinrei chend beantwortet werden
kénnen. Vil in der Schwei z bi sl ang nur weni ge Sudi en zur

Ber uf shi | dungspol itik vorliegen, ist die Zelsetzung des Projektes
ei ne doppelte: Es sollen erste Antworten auf die formulierten
Fragen gefunden und gl ei chzeitig auch — imHnblick auf weitere
Studi en — sozi al wi ssenschaft|iche Konzepte und Vor gehenswei sen
erprobt werden. Witer sollen aus den B gebni ssen zur

B nf Uhrung der techni schen Beruf snat ur bi | dungspol itisch bedeut -
same Ver mut ungen und Ver al | genei ner ungen angestel It wer den.




3. Untersuchungsfeld und betroffene Stufe(n) des
Bi | dungssyst ens

D e Wntersuchung befasst sich in erster Linie nmit der techni schen
Berufsnatur als ei nemFal | bei spi el fir schwei zeri sche Berufshil -
dungspol i ti k. O eser Abschluss der Sekundarstufe Il des Bl dungs-
syst ens wurde haupt sachli ch al s Zugangsber echti gung zu den
Fachhochschul en geschaffen. Insofern steht neben der Sekundar -
stufe Il auch der Ubergang zur Tertiarstufe i mZentrum

4. Vorgehen und Met hoden

ImZentrumder Sudie stehen zwei enpirische Teil e:

1. eine Wnhtersuchung der Entstehung der (techni schen) Berufs-
matur, al so des politischen Prozesses bis hin zur Verabschi edung
der entsprechenden gesetzlichen Massnahrmen auf Bundesebene im
Jahr 1993;

2. eine Whtersuchung der B nfihrung der (techni schen) Berufs-
matur in den Kantonen, al so des Vol | zugs, der |nplenentierung
oder der Interpretation der Bundesvorgaben.

Fir bei de Teile wrden Dokunente (Bl asse, Arbeitspapiere,
Konzepte, Protokolle usw) anal ysiert und Gespréche nit
Akteuren und Experten durchgef ihrt.

Der erste enpirische Teil ist ei ne Rekonstruktion des Prozesses
aus der Rickschau (di e Unhtersuchung begann, nachdemdie

Ber uf smat ur bei m Bund

bereits «eingefihrt» war). D e Anal yse des Vol | zugs hi ngegen
erfol gte wei tgehend prozessbegl eitend, und zwar in zwei

Kant onen (Basel | and und Zirich). Oe Uhtersuchung hat hier weit -
gehend den Charakter eines Vergleichs zwei er kontrasti erender



Fal | st udi en.

D e Resultate der beiden enpirischen Teil e werden schliesslich
neu aufbereitet und interpretiert, umFragen der Wrksankeit
der Reformgenauer zu diskutieren. Uhd zwar geht es umdie
Wrksankeit der Reformals eines politischen Prozesses, umdie
Wrksankei t ei ner bestinmien Beruf sbil dungspoliti k.

5. Die wichtigsten Ergebnisse

Di e Entstehung der (technischen) Berufsmatur:
Di e Reform auf Bundesebene

D e Geschichte der Berufsmaturitat ist mt der Entstehung der
Beruf smttel schul en verknipft. A's in den 60er Jahren der

Verei n Schwei zeri scher Gymmasi al | ehrer nmt dem Proj ekt ei ner
D pl onschul e fir zukinftige Kader in der Industrie vor die
Gfentlichkeit trat, firchteten Beruf shil dungskrei se wohl nicht
zu Uhrecht negative Ausw rkungen auf das Prestige der ber uf -
l'ichen B ldung, zunal nach entsprechenden Uhtersuchungen sich
18%der Lehrlinge nach der Lehre in einer Fachschul e, an ei nem
Techni kum oder durch den Erwerb der Matura weiterbil den

wol [ ten. D eses Vorhaben von gymnasi al er Seite setzte auch im
Ber uf shi | dungsberei ch bi | dungspoliti sche Energien frei. Oe

Ber uf shi | dung sol I te auch fir «schul begabte» Lehrlinge interes-
sant sein und i hnen Wi terbil dungsnigl i chkeiten eréffnen. De
«Berufsmttel schul e» (BMB) wurde geschaffen, zundchst in




ei nzel nen Kantonen, bevor sie sich imLaufe der 70er Jahre
gesam schwei zeri sch durchsetzte. De Berufsmttel schul en
waren nei st als Abteilungen den best ehenden Ber uf sschul en
zugeordnet. S e konnten jedoch — nmit allerdings grossen Schwan-
kungen j e nach Beruf — bis zumJahre 1991 kaum nehr als 3%
der Lehrlinge erfassen. Bl dungspolitisch wirde diese Institution
von verschi edenen Seiten als elitar beargwdhnt; auch die

ei nzel nen Betri ebe waren zundchst weni g erfreut Uber ei ne durch
den Zusat zunterricht vernehrte Abwesenheit der Lehrlinge. A's
weiteres Problemtrat hinzu, dass die | okal en BVE unterschi ed-
I'i che Lei stungsstandar ds aufw esen (Lektionenzahl zw schen 600
und 1100) und dass der BMB- Abschl uss keine generel | en Uber -
trittsberechtigungen in die Hheren Berufs- und Fachschul en

ei nschl oss.

Es ist w ederumlnpul sen von dritter Seite zu verdanken, dass
die Berufsmttel schul frage Ende der 80er Jahre eine erneute
Dynamk erhielt. Zu nennen ist hauptsachlich die generelle Infra-
gestel lung der Schweiz in ei neminternational en Kontext im
Zusammenhang nit der «européi schen Integration». In ei nembis
dazumal kaumvorstel | baren Ausmass wrden | egi sl ative und
institutionelle B nrichtungen i mH nblick auf ihre «Eurokonpati bi -
litat» Oberprift. Kaumzufallig fand auch die B | dung Auf nerk-
sankeit, indemetwa durch das fdderal e System verursachte
Mbbi | it & shermmi sse (z. B fir

Lehrerinnen und Lehrer) kritisch hinterfragt und mt neuen Rege-
| ungen angegangen wurden. Auch die 1990 veroffentlichte CECD
Expertise «B I dungspolitik in der Schwei z» behandel te Fragen
der beruflichen B ldung — bereits di e Tatsache, dass sich das
schwei zeri sche B | dungswesen international er Eval uation durch
di e CECD zugangl i ch nachte, war ein Novum Das schwei zeri sche
Bi | dungswesen, und i nsbesondere di e Berufshildung, galt |ange
Zeit als nustergiltig und vorbildhaft; nun wurde es auch von

hei mi schen Beobacht ern und bi | dungspol i ti schen Akteuren nit
zunehnend kritischer Qptik wahr genommen.

O e D skussion, die 1993 zur B nf Uhrung der Berufsmnatur durch
di e Verabschi edung der revi di erten BMS-Ver or dnung gef Ghrt hat ,
| &sst sich bis ins Jahr 1984 zurickverfol gen. BE nen eigentlichen



Schub erhielt die Reformfreilich mt den Forderungen der |ngeni -
eurschul en HTL nach ei ner Aufwertung zu Fachhochschul en, die in
den «6 Thesen» der D rektorenkonferenz der |ngenieurschul en
(D'S) 1990 préagnant zusammengefasst wurden. |In di esem Zusam
nenhang wurden nehr Al | gerrei nbi | dung in den BMB und ei ne Ver -
einheitlichung und Anhebung des BVE-Lei st ungshi veaus verl angt .
Begr in-det wurde dies nit der international en Benachteiligung
der schwei zeri schen HIL-1 ngeni eure. Den I ngeni eurschul en mit

i hrem Anl i egen nach gr6sserer Uhabhangi gkeit und nach
Zugehorigkeit zumTerti &rberei ch standen die

Beruf s(mttel )schul en gegentiber, denen es haupt sachlich umeine
Aufwertung der BM5, d. h. umdie Anerkennung des BVG-

Abschl usses al s generel | e Zugangsber echtigung i n di e | ngeni eur -
schulen ging. Ihr Anliegen wirde vomB GA unterstitzt, das eine
Attraktivitatsstei gerung der Berufsbildung anstrebte, wihrend
di e I ngeni eur schul en Uht erst it zung von der EDK (Schwei zeri sche
Konf erenz der kantonal en B zi ehungsdirektoren) erhielten, der an
ei nem Gesant konzept gel egen war. D e treibende Kraft hinter der
Ref ormwaren di e | ngeni eurschul en mt dem Argunent der

eur opéai schen Anerkennung i hrer Abschl Gsse. S e haben sich nit

i hrem Anli egen i mpolitischen Prozess weitgehend durchgeset zt .
Man darf auch festhal ten, dass die HX ihren Gestal t ungsei nfl uss
erhoht hat, wdhrend das Bl GA E nfluss i mBerei ch der Fachhoch-
schul en und der Fachhochschul vor ber ei t ung abgegeben hat .

Es ist interessant, dass auch aufgrund von ausfihrlichen
Dokunent enanal ysen und Gespréachen mt beteiligten Akteuren

ni cht genau rekonstrui ert werden kann, wer wann di e Bezei ch-
nung «Beruf smatur» in di e D skussi on ei ngebracht hat.

Imgl eichen Jahr wie die revidierte Verordnung (1993) wurde ein
Rahnenl ehr pl an fir di e techni sche Beruf smatur erlassen. B
verlangt den Besuch von 1440 Lektionen in der BV5 (in der Regel
in vierjahrigen Lehren) neben dem Fachunterricht und neben drei
VWchent agen betriebl i cher Ausbi | dung.

Die | npl ementi erung der technischen Berufsmatur -
Di e Reform auf Kantonsebene



D e Refornverordnung und der Rahnenl ehrpl an | assen unter -
schi edl i che Ausfornungen der Berufsmatur zu. Tatséchlich
geschi eht di e B nf Ghrung

der Berufsmatur in den Kantonen auf sehr vielféltige Wise. In
der Wnhtersuchung wird das anhand der bei den Fal | bei spi el e Basel -
land und Zirich deutlich, zwei Kantone, die sich nicht nur
hinsichtlich ihrer Gésse und Sruktur unterschei den, sondern
ebenfal | s hinsichtlich ihrer Berufshildungspolitik.

Q@ 6sse und Struktur

Der Schil erbestand in den Bereichen Industrie, Handwerk,

Techni k ist an den gewerblich-industriellen Berufsschulen in
Zirich nehr al's sechsmal so gross wi e in Baselland; &hnlich sind
di e G ossenverhél tnisse in den BVB. N cht nur di e Bevol ker ungs-
zahl spielt dabei eine Rolle, sondern auch die \erteilung der

Schil eri nnen und Schil er auf der Sekundarstufe I1: In Basel | and
absolviert nur rund die Hil fte ei nes Jahrgangs ei ne Berufsl ehre,
wahrend es in Zirich drei Mertel sind. Qder, umgekehrt
betrachtet: in Baselland besucht rund die Hilfte eine al | genei nbil -
dende Schule, i mKanton Zirich nur etwa ein Mertel .

I'n bei den Kantonen kanpft di e Berufsbildung umnehr Attrakti -
vitat, umden | angsanen Rickgang i hres Anteils aufzufangen. D e
Stuationen aber, in denen sie das tut, sind sehr unterschied ich.
Her ist die Berufshildung (noch) der statistische Nornal fall,
dort (bereits) nicht (nehr). Baselland hat vor allemmt den

O pl oomittel schul en ei ne i n schwei zeri scher Perspektive ei gen-
wllige Politik betrieben, was sich in ei nemuberdurchschnittlich
hohen Anteil dieses Schul typs ausw rkt.

DO e Berufsbildung gehtrt in Basell and zusammen nit den anderen
Bi | dungszwei gen zur Erziehungs- und Kulturdirektion, in Zirich
hi ngegen i st sie der Vol kswi rtschaft sdirektion zugeordnet und
damt von den anderen Bi | dungszwei gen abgetrennt; ein Véchsel
in die neu zu schaf fende B | dungsdirektion steht allerdings bevor.
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Shliesslich sollte die unterschied iche Wrtschaftsstruktur der
bei den Kantone nicht vergessen werden: eine grossindustrielle,
international orientierte Branche — die Chemie — domniert in
Basel | and, wahrend Ziirich ei ne sehr vielfaltige Branchen- und

G ossenstruktur aufwei st. Das will heissen: In Zirich sind gros-
sere D vergenzen Uber die gewinschte Entw ckl ung der (Berufs-
)Bldung zu erwarten al s i n Basel | and.

Mt diesen wenigen H nwei sen auf die Kontexte der Reformsollte
deutlich werden, dass Basis und Bedi ngungen daf ir ni cht Uberal |
gleich sind. Oe Berufshildung in der Schweiz i st heterogen. Vénn
die Wrklichkeiten, in die hinein ei ne Neuerung gesetzt wrd,

vonei nander differieren, dann werden auch di e Neuerungen sel bst
si ch unt er schei den.

De Refornpolitik

Der Kanton Basel | and | 6st seine zentral e BVB auf und gliedert an
di e bei den dffentlichen und die bei den privat getragenen industri -
el len Berufsschulen je eine Abteilung BVG an. O e Integration der
BVB in di e ei nzel nen Beruf sschul en sol | di ese al s Handl ungszen-
tren starken und di e Entstehung ei ner «Hiteschul e» verhi ndern.
Auf ei ne kant onal e Beruf snat urit & skomm ssion w rd verzichtet;
stattdessen wird di e Koordi nation

der Beruf sschul rekt orenkonferenz und di e Aufsicht den

Auf si cht skonm ssi onen der Schul en Gbertragen. A's Vorausset -
zung der Dezentralisierung gilt die Schaffung ei ner «unité de
doctrine» imKanton. O e Schul en verfigen sonit Uber ein
betréacht!|iches Mass an Aut onom e gegentber der Verwaltung,

si nd aber gezwungen, sich untereinander zu koordi ni eren.

DO e BV5 begi nnt — umden Schil eri nnen und Schil ern nach dem
Abschl uss der Vol ksschul e Raumfir Qientierung zu geben — erst
imzweiten Senester der vierjahrigen Berufslehre und speziali -
siert sich nmoglichst spat nach Berufsmaturtypen, da die Berufs-
mat ur kein «Zulieferkurs» fir di e Fachhochschul en sei .

Der Kanton Zirich | &sst die Sruktur unangestastet: Véiterhin
fdhren drei der insgesant neun gewerblich-industriellen Berufs-



schulen eine BMG. D e Konzentration gilt als Vorausset zung fUr
eine effiziente und qualitativ hochst ehende Aushildung. O e neue
BME sol | ein klares Profil als Lei stungsschule imHnblick auf die
Fachhochschul rei f e bekormen und auf di ese Wi se die Berufshil -
dung attraktiver machen. D e Aufsicht Uber die BVE obliegt einer
kant onal en Beruf smaturitatskommssion. De BVB beginnt im
ersten und dauert acht Senester, umeine bruchl ose Fortsetzung
des Whterrichtes zu gewdhrleisten. D e K assen werden soweit

al s noglich «berufsrei n» zusammengeset zt. Das Mdel | der
Beruf smatur ist imKanton Zirich hochst unstritten; die Berufs-
schul en ohne BMS verl angen ei ne Dezentralisierung und bezwei -
feln die Rchtigkeit des Mbdel I's. I mGegensatz zum Kant on

Basel land i st es i mKanton Zirich bis anhin nicht gel ungen, einen
stabi | en Konsens Uber die Berufsnmatur zu erhal ten bzw neu zu
schaf f en.

Zur Wrksankeit der Reform

Nur auf den ersten Bick erscheint die Reformals |angst Uberféal -
lige Losung, die allen Beteiligten gl ei chermassen niitzt. Denn es
best ehen tat séchl i ch sehr unterschi edl i che Vorstel | ungen

dar Gber, was die Berufsmatur ist und was sie sein soll — oder,
anders formuliert: auf wel ches Probl emsie eine Antwort ist.
s von der einen Seite her als w rksamerscheint, braucht es
von ei ner anderen nicht zu sein. Deshal b kann nan di e B nf Ghrung
der Berufsmatur sowohl als gel ungene w e auch al s mssl ungene
Ref orm betrachten. Gel ungen ist di e gesant schwei zeri sche Regu-
l'ierung des Ubergangs zw schen Berufsnittel schul en (BVB) und

I ngeni eurschul en HIL (fir di e | ngeni eurschul en: nehr verbindlich
geregelte Al geneinbildung in ihrer Vorstufe; fir die BVE
erhoht e Durchl &ssi gkeit nach oben durch di e Anerkennung der
Beruf smat ur al s Zugangsber echti gung). Msslungen ist die

B nfdhrung foar die Berufs(mtttel)schul en insofern, als der
Anspruch der Berufsmatur, (vor allemlehrbegleitend erwor-
bener) Nornal zugang zu den | ngeni eur schul en zu sein, nicht
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erfallt wurde — weder fornell, we die spatere Regel ung im
Fachhochschul geset z zei gt, noch faktisch, w e die Zul assungspo-
litik der Ingenieurschul en vermuten | 8sst. Ausserdem zei gt

si ch in Revi si onsbentihungen (so in der neuen «Verordnung Uber
die Berufsmaturitéat») eine Gew chtsverschi ebung, indem neu

ei ne gew sse

Integration der Berufsmaturtypen erreicht werden soll, was
zunachst dezidi ert abgel ehnt worden war. Das verwei st auf die
Vorstel lungen oder Interpretationsnuster, die bei der Reform
eine Rolle spielen. Drei grosse Interpretati onsnuster |assen sich
unt er schei den:

Typus Akonzentriert sich auf die vertikal e Achse i mB | dungssy-
stem B strebt eine reibungs- und bruchl ose Versaul ung an und
kimmert si ch deshal b umsaubere Schnittstel l en und E npas-
sungen. Das Vésentliche ist die Anerkennung der Zertifikate bzw
der Leistungsfahigkeit, die mit ihnen eng indiziert ist. DafOr ist,
mt demZ el der Honogenisi erung, eine Ausdifferenzierung der
BVS bzw des Wnterrichts der BVM5 Schil erinnen und - Schil er
notwendi g. Das Systemder Lehrberufe und des Fachunterrichts
bl ei bt unangetastet — die Berufsmatur baut additiv auf ihnen auf,
ohne sie zu verandern. De Seuerung dieses Teils der Berufshil -
dung hat B nheitlichkeit und G ei chnéissi gkeit zu gewdhrl ei sten;
sie hat folglich straff von oben nach unten zu erfol gen.

Auch Typus B positioniert sich prinmdr i mschulischen B |dungs-
system Anders als Typus A aber orientiert er sich auf der hori -
zontal en Achse, indemer sich hauptséachlich von den

Vol | zeitmttel schul en, al so der gymmasi al en Alternative zur

Ber uf shi | dung, abgrenzt. Lhter B ablierung anal oger Q ganisati -
onsstrukturen — was die Schulen betrifft — wrd in di esem Typus
Gewi cht auf andere WUnterrichtsinhalte und -fornen gelegt. De
Berufshildung gilt als vielfétiger und anschl ussof fener («fort -
schrittlicher») als die gymmasial e All genei nbil dung. DO e Schul e
schaf ft sich ei nen B nnen-Handl ungsraum den sie innerhal b ei nes
Rahrens sel bst differenzieren kann. O e Seuerung basiert auf
starken Rahnen von oben und starker Koordination von unten. Es
ist das zur Zeit domini erende Mister in der schwei zerischen



B | dungspoal i ti k.

Das grosse Gewicht auf andere Whterrichtsinhalte und -fornen
verbi ndet den Typus B mit dem Typus C. Bbenfal | s genei nsam
postul i eren di e bei den Typen ei ne nogl i chst grosse Autonome fur
die Akteure auf der untersten Systenebene. Der Typus C aber

| 6st sich von der Dualitéat zw schen Schul e und Betrieb und propa-
giert |okal e/regi onal e Kooperationen. E strebt unfassende
Gfnung an, die er durch bewegliche | okal e Aushandl ungen struk-
turieren wll. Dafir ist fir die Schul e weit gehende Aut ononi ege-
wahrung nétig und das Vertrauen in eine Leistungserbringung, die
ni cht birokratisch standardisiert ist. Damit steht Typus Cin
starker Gegenposition zum Typus A der eher die formal en

Syst emaspekt e bet ont.

Man konnt e rickbl i ckend interpretieren: De Integrati on «nach
oben» (Typus A) war nur nidglich durch eine erhebliche horizon-
tale Integration (Typus B), die von den Berufsschul en und dem
Bl GA zunachst ni cht vorgesehen war.

In den Kantonen sind sehr unterschied iche Konbinati onen und
Bezi ehungen di eser Muster zu finden. S e reichen von einer weit -
gehenden Ent koppel ung der BMB von der Wrtschaft (und der

Er starkung von Gegenbewegungen dazu) bis zur flexibl en Bal an-
ci erung von Bezugen i minnern der Berufsbildung. Sel bstver -
standli ch strukturieren di ese Mister

nicht nur die Reform sondern auch di e spezifische Auspragung
der Berufsbildung, in die hinein die Reformeingebaut wrd.

W rksamkei t skonzepte

Wnter Wrksankeit versteht man in der Regel das Verhé@ tnis

zw schen angestrebter und ei ngetretener Wrkung, al so eine
Wrkung, die an ei nem

Bezug (einer Norm einemZ el usw) genessen wird. ImFall der
hier untersuchten Reformist es naheliegend, die \Wrksankeit des

14
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Ref orm Vol | zugs an den Bl GA-Erl assen (Verordnung und Rahnen-
| ehrplan) bzw an den Z el setzungen hinter di esen Bl assen zu
nmessen.

Alerdings ist es hdochst fragwirdi g, diesen Massstab der Wrk-
sankei t snessung al s unabhangi g davon, was er nessen soll, zu
definieren. Denn

der politische Refornprozess nuss als Teil eines breiteren

Ver ander ungspr ozesses auf gef asst werden: er wird von di esen
Ver ander ungen hervor gebracht, sucht sie aber gleichzeitig auch
zu steuern. Mt anderen Wrten: D e Massstébe der Wrksam
kei t smessung verandern sich in der Zeit und mt der Reform

I nt er dependenz, Uheindeutigkeit und S nul taneitét zei chnen den
Pol i ti kprozess aus. Daraus kann di e Fol gerung gezogen wer den,
dass es nicht (nehr) nidglich ist, von der Wrksankeit im

S ngul ar zu sprechen. Wrksankeit hat viele Gesichter, ja, es ist
eine Furalitat von Wrksankeiten (nicht nur von Wrkungen!), die
bei der Reformeine Rolle spielt. Es zeigt sich, dass die Reform
unt er schi edl i chen Wrklichkeiten entspricht. Das hat Fol gen fr
die Seuerung der Berufshildung. Lhd in der Tat stellt unsere

Lht er suchung er hebl i che S euer ungsprobl ene in der Berufshil -
dung fest.

6. Unset zungst ati gkeiten

D e B gebni sse des Proj ektes wurden i n verschi edenen bi | dungs-
politischen Genien vorgestel It und diskutiert, namich der

Deut schschwei zeri schen Ber uf shi | dungsént er konf erenz (DBK),
der E dgenossi schen Ber uf snat urit at skomm ssion (EBMK), dem
Schwei zeri schen Institut fur Berufspadagogi k (S BP), der Konfe-
renz der Regionalleiter der BVS und dem Ant fir Berufshil dung
des Kantons Ziri ch.



7. Fol gerungen, Enpfehlungen, Vorschl &ge

Algenein zei gt die Rekonstruktion des Politikprozesses, dass er
weit konpl exer ist, als man zunachst annehnen kénnte. Vénn in
der Literatur gangi gerwei se von ei ner unibersichtlichen, ja
chaoti schen Struktur der Berufsbildung die Rede ist, dann kann
di eser Befund auch auf die Berufshil dungs- Rditik ausgedehnt
werden. D e Phasen des Politikprozesses Uberlagern sich, die
Kontexte nul tiplizieren sich, es bilden sich vielfétige Koali -
tionen. In der schweizerischen Berufshildung resultieren daraus
ni edrige Seuerbarkeit und reduzi erte S euerungsfahigkeit. Drei
Punkte sol | en di eses al | genei ne Fazit verdeutlichen:

e In der Anal yse des Refornprozesses erscheint das Vor haben
«Berufsmatur» nicht nur als nehrdeutig, sondern auch als stark
«von aussen» gesteuert. Zugespitzt: D e techni sche Beruf smat ur
ist nur in geringemNMass ei ne konzeptionel | e B genl ei stung der

Ber uf shi | dung. Es gelingt der Berufsbildung i mschwei zeri schen
Rahnen ni cht, (alte und neue) Beziige und I nterpretationsnuster
(auf neue Wiise) zu integrieren. Sattdessen doniniert die Qien-
tierung an di esem (oder an jenen) Aussen-Bezug, an di eser (oder
an jener) Umelt und deren Anforderung. DO e Berufsbildung ist
relativ «unsel bsténdi g». Das nacht sie anféllig dafdr, von
ausseren Kraften «verei nnahnt» zu werden bzw sich an wech-
sel nde &ussere Entw ckl ungen «anzuhéngen».

e (enéiss unseren Wntersuchungen auf Bundes- w e auf Kantonse-
bene ist das Akteurgefige in der Berufshil dungspolitik konpl exer
geworden und haben sich ihre Kontexte pluralisiert. Zugespitzt:

De traditionell en Akteure auf Bundes- und Kant onsebene sind nur

16
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beschréankt in der Lage, die Berufshildung nach i hren Vorstel - -
lungen zu steuern. DO e gewohnte Politik dieser Akteure — die nman

al s | nput - S euerung bezei chnen kann — schei nt der Konpl exitéts-

stei gerung der Umelt der Berufshildung und der Beruf shil dung

sel bst nicht nmehr angernessen.

e DO e Wtersuchung ging davon aus, dass Politik nicht einfach ein
Bear bei t ungspr ozess obj ektiver Probl ene sei. Der Politikprozess
bewege sich innerhal b von I nterpretationsnustern und verandere
di ese zugl ei ch. O e Berufshildungspolitik — ohne Tradition darin,
Uber ihre ei genen G undl agen nachzudenken — fand es ni cht
notwendi g bzw hat es nicht vernocht, solche Interpretationsnu-
ster zu reflektieren, zuei nander in Bezi ehung zu setzen, ihre

D fferenzen und Genei nsankei ten zu besti men. Stattdessen hat
sich die Seuerung des Politikfel des «Berufshil dung» wei t gehend
darauf beschrankt, nach der fornellen Verabschi edung ei ner
Verordnung den Politikprozess sich sel bst zu Uberl assen.

Aufgrund di eser Ergebni sse dréangen sich fol gende Enpfehl ungen
auf: DO e Berufshildungspolitik nuss sich konpl exeren S eue-
rungsver f ahren zuwenden. | nput-Steuerung genigt ni cht nehr.
Not wendi g si nd auch in der Berufshildung S euerungsverfahren,
vel che di e Exi stenz unterschiedl icher Interpretationsnuster
akzeptieren und sie in einen B ni gungsprozess zusamenf Ghr en
kénnen, an dessen Ende ei ne — vorl aufige, punktuel | e und be-
schrankte — genei nsane Wrklichkeit steht. Damt zusammenhan-
gend nuss sich di e Berufshil dungspolitik gegeniber anderen

Bi | dungsber ei chen of f -

nen, darf gl eichzeitig aber auch ihre Verbindung zur Wrtschaft -
ni cht ver nachl assi gen.

8. Vorschl age fir weitere Forschungstéatigkeit



Es ist nur wenig bekannt Uber das tatsachliche Funktionieren der
Ber uf shi | dung. Gerade der aktuel | e Refornbedarf |&sst diesen
Mangel deutlich hervortreten. Besonders in zwei R chtungen
scheint uns weitere Forschung dringlich. Oe eine Rchtung nei nt
vertiefte Fall studien Uber konkrete Refornprozesse. lhr Ziel ist
es, nehr zu erfahren Uber di e Bedi ngungen

far die Miglichkeit erfol gversprechender S euerungsverfahren.
D e andere R chtung konzentriert sich auf das Wssen i mweite-
sten S nn, das demHandel n in der Berufshildung zugrunde |iegt,
al so die Vorstel lungen, Vérte, Deutungsnuster, inpliziten Theo-
rien usw Uhsere B gebni sse zei gen, dass sol chen «Interpretati -
onsnust ern» ei ne sehr grosse Bedeutung zukomm. Umsie

her um organi si eren sich infornel | e Koal i ti onen zw schen
Akteuren, sie bezeichnen (bil dungs-)politische Fronten, sie
enthal ten di e Massstabe der Messung von Wrksankeit einer

Ref orm usw «Wssensorientierte» Studien konnten Wssen
schaffen, das die in der Berufshildung vorherrschenden Betrach-
tungswei sen rel ativiert und erweitert.

9. Veroffentlichungen aus dem Proj ekt
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